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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN GENERAL DE RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR Y SISTEMA DE RETORNO PARA LA GESTION INTEGRAL
DE FUENTES DE ENERGIA PORTATILES (PILAS DOMICILIARIAS)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES, OBJETO Y MARCO DE COMPETENCIA.

ARTICULO 1°: OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular la gestion
ambientalmente adecuada de las pilas y baterias portétiles de uso domiciliario
en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, promoviendo la minimizacién de
sus impactos ambientales negativos mediante la aplicacion del principio de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) vy la implementacion de

Sistemas de Depésito, Devolucion y Retorno (SDR).
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ARTICULO 2° ALCANCE, Quedan comprendidas en las disposiciones de la
presente Ley todas las pilas y baterfas portatiles de uso domiciliario, primarias
(no recargables) y secundarias (recargables), de formas cilindricas, prismaticas
o botén (especificamente tipos AA, AAA, C, D, 9V y botén), de cualquier

composicion quimica, comercializadas o puestas en el mercado provincial.

ARTICULO 3°.- Marco de Competencia y Fundamento Normativo. La presente
Ley se dicta en ejercicio de las competencias concurrentes y facultades no
delegadas por la Provincia a la Nacion, de conformidad con lo previsto por los
arts. 41, 121 y 124 de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 4°- Complementariedad Normativa y Articulacién Local. Las
disposiciones de la presente Ley se interpretaran en forma armonica y

complementaria con las leyes 11720 y 13592 en cuanto fuere pertinente.
ARTICULO 5°.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Puesta en el mercado: La primera comercializacion, distribucion o
transferencia a titulo oneroso o gratuito de pilas o baterfas en el territorio
provincial.

b) Productor / Importador: Persona humana o jurldica que fabtica, ensambla,
fracciona o introduce en el territorio provincial pilas o baterias para su
cometcializacion.

¢) Comercio Minorista (Retail): Todo establecimiento comercial de venta directa
al consumidor final que expenda o distribuya pilas o baterias.

d) Logistica Inversa: Procesa de planificacion y control de la recoleccion,
transporte y almacenamiento de pilas agotadas desde el punto de venta
minorista hasta el centro de acopio o tratamiento final, aprovechando los canales

de distribucion comercial habituales.
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CAPITULOIi

DE LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP)

ARTICULO 6°.- Principio REP. Los productores e importadores de pilas y
baterias comprendidas en el Articulo 2° son responsables del financiamiento,
organizacion, logistica y gestion ambientalmente adecuada de las pilas agotadas
puestas por ellos en el mercado provincial, desde su comercializacién hasta su

disposicion final o reciclado.

ARTICULO 7°.- Registro Provincial (RPIFEP). Créase en el ambito de la
Autoridad de Aplicacion el Registro Provincial de Importadores y Fabricantes de
Fuentes de Energia Portatii (RPIFEP). Ningdn productor, importador o
distribuidor podra poner en el mercado provincial pilas o baterias sin estar

debidamente inscripto.

ARTICULO 8°.- Planes de Gestién de Pilas y Baterias (PGPB). Para obtener su
inscripcion en el RPIFEP, los productores o importadores deberan presentar,
individualmente o agrupados en consorcios sectoriales, un Plan de Gestion de
Pilas y Baterfas. El mismo debera contener, como minimo: a) Cantidades
proyectadas de pilas a comercializar anualmente, b) Mecanismos de recoleccion
y logistica inversa disefiados, ¢) Acuerdos con transportistas y operadores
habilitados, @) Metas graduales de recuperacion, no inferiores al veinte por ciento
(20%) el primer afio, alcanzando un minimo del setenta por ciento (70%) al quinto

afio de vigencia.
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CAPITULO lli

DEL SISTEMA DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO (SDR) Y
LOGISTICA INVERSA

ARTICULO 9°.- Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno (SDR). Establécese
como obligatorio, desde la fecha de vigencia de la presente Ley, el mecanismo

de SDR como esguema prioritario para la recoleccion de pilas agotadas.

ARTICULO 10°.- El sistema funcionara de la siguiente manera: Al comercializar
una pila o bateria nueva, se adicionara al precio final un monto fijo reembolsable
denominado "Deposito de Garantia Ambiental”, fijado reglamentariamente por la
Autoridad de Aplicacion.

El consumidor final recuperara dicho Depdsito mediante reembolso en efectivo,
descuento en compras o acreditacion en medios electrénicos o tarjetas de

transporte publico (SUBE), al entregar las pilas agotadas en un punto autorizado.

ARTICULO 11°.- Obligaciones del Comercio Minorista. Los comercios que
expendan pilas o baterfas comprendidas en la presente ley tendran las siguientes

obligaciones:

a) Constituirse en Punto Verde de Recepcidn, disponiendo de un contenedor

homologado e ignifugo provisto por los productores.

b) Recibir las pilas agotadas entregadas por los consumidores sin exigir

comprobante de compra previa.

¢) Reembolsar el Deposito de Garanifa Ambiental conforme a la reglamentacidn.
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ARTICULO 12°- Operativa de Logistica Inversa. La recoleccion de los
contenedores acopiados en los comercios minoristas  se realizara
prioritariamente mediante el aprovechamiento del circuito de retorno de las
mismas flotas logisticas que distribuyen mercaderia a dichos locales,

trasladandolos a depdsitos zanales habilitados.

ARTICULO 13°.- Prohibicién. Prohibese en todo el territorio provincial el vertido
de pilas y baterias portatiles en rellenos sanitarios comunes, basurales a cielo

abierto, asi como su quema o incineracién no autorizada.

CAPITULO IV
FISCALIZACION Y TRAZABILIDAD DIGITAL

ARTICULO 14°.- Autoridad de Aplicacién. A través de la reglamentacion, el

Poder Ejecutivo establecerd la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 15°- Trazabilidad por Cddigo QR. Establécese la inclusién
obligatoria de un codigo de identificacién tnico (QR o similar) en los empaqgues
de comercializacién para verificar la inscripcién en el RPIFEP y el cumplimiento

del canon ambiental.

CAPITULO V

REGIMEN SANCIONATORIO Y FONDO AMBIENTAL
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ARTICULO 16°.- Sanciones. Las infracciones a la presente Ley seran

sancionadas con:
a) Apercibimiento administrativo.

b) Multa de entre cinco (5) y mil (1.000) Sueldos Minimos de la Administracion

PUblica Provincial.

¢) Inhabilitacién temporaria o definitiva del RPIFEP y decomiso de la mercaderia

no registrada.

d) Clausura preventiva o definitiva del establecimiento en caso de reincidencia

grave.

ARTICULO 17°.- Las resoluciones podran ser recurridas por los sujetos
sancionados conforme fo establecido por la Ley de Procedimiento Administrativo

de {a Provincia.

ARTICULO 18° .- Fondo Provincial (FOPROGEM). Créase el Fondo Provincial de
Gestion de Fuentes de Energia (FOPROGEM), constituido por los montos
cobrados en concepto de multas, destinado a campafias de educacion ambiental
e investigacion cientifica en universidades radicadas en la Provincia de Buenas

Aires.

CAPITULO VI
INCENTIVOS Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19°.- Incentivos a Comercios. Los comercios minoristas que superen

en un veinte por ciento (20%) las metas de recoleccion de su zona obtendran la
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distincién de "Establecimiento Comprometido con la Sustentabilidad” y se
gestionaran bonificaciones en el Impuesto a los Ingresos Brutos conforme o

determinara la reglamentacion.

ARTICULO 20°.- Plazo de Adecuacion. Se otorga un plazo improrrogable de
trescientos sesenta y cinco (365) dias corridos a partir de la reglamentacion para

que los sujetos obligados adecuen sus operaciones a la presente Ley.

ARTICULO 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen
normativo integral para la gestién ambientaimente adecuada de las pilas y
baterias de uso domiciliario (tipos AA, AAA, C, D, 9V y botén) en el territorio de
la Provincia de Buenos Aires. En la actualidad, las fuentes primarias vy
secundarias de energia portatil, al finalizar su vida datil, son descartadas
masivamente junto a los residuos sdlidos urbanos (RSU), terminando en rellenos
sanitarios o en basurales a cielo abierto. Esta practica genera una grave
amenaza de contaminacion por lixiviacion de metales pesados (como zinc,
manganeso, cadmio, niguel y mercurio) hacia los suelos y los acuiferos

subterraneos de la Provincia.

Para abordar esta problematica de manera economicamente viable y
operativamente eficiente, la presente iniciativa se articula en torno a tres pilares
fundamentales: Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Asigna a
los fabricantes e importadores la responsabilidad legal, financiera y logistica de
los productos que introducen en el mercado provincial, abarcando todo su ciclo
de vida hasta la etapa post-consumo; Sistema de Deposito, Devolucién y
Retorno {SDR): Incorpora un incentivo econdémico directo al consumidor. Al
comprar una pila nueva, se adiciona un Depésito de Garantia Ambiental
reembolsable que se reintegra al entregar las unidades agotadas en los
comercios minoristas (Puntos Verdes de Recepcion), emulando el exitoso
modelo comercial de los envases retornables y Logistica Inversa: Optimiza los
costos del sistema aprovechando las flotas de transporte comercial existentes.
Los vehiculos que entregan mercaderia en los comercios recolectan en su
trayecto de regreso los contenedores con pilas agotadas, trasladandolos hacia

depésitos zonales y centros de reciclado o tratamiento especializado.
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El régimen legal instaurado en el presente proyecto, tiene basamento en
el Articulo 41 de la Constitucién Nacional, per cuanto consagra el derecho a un
ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, imponiendo el
deber de preservarlo, estableciendo el esquema de competencias concurrentes:
la Nacion dicta los presupuestos minimos de proteccién y las Provincias las
normas necesarias para complementarlas. En ausencia de un régimen federal
especifico para pilas, la Provincia ejerce su potestad constitucional para dictar
normas de proteccién superior. Asimismo, en torno a las competencias definidas
en los articulos 121 y 124 de fa Constitucidén Nacional: se reserva a las Provincias
sobre todas las potestades no delegadas expresamente al Gobierno Federal,
garantizando la autonomia provincial para regular la gestion de residuos en su
territorio, asi como que corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su tetritorio.

En igual sentido, el Articulo 28 de fa Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires garantiza a todos los habitantes el derecho a gozar de un ambiente
sano, exigiendo a la Provincia controlar los impactos ambientales, previniendo
la contaminacion del agua, aire y suelo, y promaviendo el reciclaje y tratamiento
de residuos. En ese orden de ideas, el Articulo 103 inciso 13 de la Constitucion
Provincial: Otorga facultades expresas a la Legislatura Provincial para dictar
leyes orientadas a la salud publica, conservacion del medio ambiente y el
bienestar general, lo que sustenta la creacion del presente régimen.

En el plano Convencional, el Protocolo de San Salvador, que goza de
jerarquia constitucional (conf. Art. 75 inc. 22 CN) garantiza el derecho a vivir en
un medio ambiente sano y el deber de los Estados de protegetlo y preservarlo.
Asimismo el Acuerdo de Escaz( (aprobado en Argentina en el afio 2020
mediante la Ley N° 27.566), otorga el marco de acceso a la informacion y
participacion publica, fundamentando el esquema de trazabilidad digital (codigo

QR) y transparencia propuesto.
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Convenio de Minamata sobre el Mercurio (aprobado en Argentina por Ley
N°¢ 27.356) tiene como objetivo proteger la salud humana y el ambiente de las

emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio, por lo que e! presente
régimen legal es una herramienta para la eliminacién y gestién segura de
productos con mercurio afiadido, incluyendo pilas boton y baterfas portatiles.

En virtud de lo expuesto, este proyecto de Ley resuita una propuesta
legislativa indispensable para una gestione responsable de pilas y baterias de
manera de propender al cuidado del ambiente, utilizando los recursos naturales
de manera responsable y sustentable para las generaciones futuras.

Por todo lo expuesto, salicito a mis pares la aprobacion del presente

Proyecto de Ley.




