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EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Reconociendo la Violencia Vicaria en la Ley 12.569

ARTICULO 1° - Objeto

La presente Ley tiene por objeto reconocer, visibilizar, prevenir y erradicar la violencia
vicaria como una modalidad especifica de violencia de género y familiar, incorporando
su definicién y previendo medidas de proteccion, asistencia y registro estadistico en el
ambito de la Ley N° 12.569 y sus modificatorias.

ARTICULO 2°

Modificase el articulo 1° de la Ley N° 12.569 y sus modificatorias, el que quedara redac-
tado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1°.- A los efectos de la aplicacion de la presente Ley se entendera
por violencia familiar toda accion, omision, abuso, que afecte la vida, libertad, se-
guridad personal, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual, economica o pa-
trimonial, de una persona en el ambito del grupo familiar, aunque no configure
delito, como asi también la que se ejerce sobre sus hijas e hijos, descendien-
tes, objetos, animales o personas afectivamente significativas para la vic-
tima, con el objetivo de causarle dafio.”

ARTICULO 3°

Incorpérase como articulo 1° bis de la Ley N° 12.569 y sus modificatorias, el siguiente
texto:
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“ARTICULO 1° bis.- Violencia Vicaria. A los efectos de esta Ley, se entiende
por violencia vicaria aquella violencia que se ejerce sobre las hijas e hijos,
descendientes, u otras personas menores de edad sujetas a la guarda o cui-
dado personal de la victima, asi como también sobre objetos, animales o
personas afectivamente significativas para ella, con el objetivo de causarle
dafio o sufrimiento por interpésita persona. La misma puede manifestarse
como una agresién psicolégica, fisica, sexual, econémica, vincular ylo judi-
cial sobre las hijas e hijos de la victima, o bien como un obrar negligente, de
manera sistematica, respecto de los cuidados requeridos por la edad de la
nifa, nifo o adolescente.”

ARTICULO 4°

Incorparase como inciso o) del articulo 7° de la Ley N° 12.569 y sus modificatorias, el
siguiente texto:

“0) Ordenar la asistencia psicologica especializada de [as hijas e hijos u
otras personas afectivamente significativas para [a victima que hayan sido
alcanzadas por hechos de vioiencia vicaria, asi como disponer, en resolu-
cién fundada y en atencién al interés superior del nifio, nifia o adolescente,
la limitacién, suspensién o supervisién del régimen de comunicacién con el
presunto agresor cuando existan indicios de dicha modalidad de violencia.”

ARTICULO 5°

Incorpérase al articulo 18 de la Ley N° 12.569 y sus modificatorias, el siguiente parrafo:

“La Suprema Corte de Justicia debera incluir en los registros e informes es-
tadisticos previstos en este articulo la individualizacion diferenciada de los
casos en que se hubiera invocado o constatado la existencia de violencia
vicaria, asi como de las hijas, hijos u otras personas afectadas por dicha
modalidad.”
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ARTICULO 6°

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

g 058 1GuAglo"COTE ROBSI

e "Blogue Unin por (e Patia
(’ H.g.ogip};m”dos Pda. de Bs. AS.




CAPTE, - CBGZ [26-27

AN
2026 s
Glonarable Cimara de Clfutadss Afo de fa Mamoria por la Verdad Vi
@b“ . 7 50 Afios — Nunca Mas
Youineia do OBuencs

Fundamentos

Sr. Presidente

El presente proyecto de ley tiene por objeto incorporar a la Ley N° 12.569 de Proteccion
contra la Violencia Familiar de la Provincia de Buenos Aires y sus modificatorias, el re-
conocimiento expreso y la definicién de la violencia vicaria como una modalidad
especifica de violencia de género, actualmente ausente de nuestro ordenamiento pro-
vincial, pese a constituir una de las formas més graves y silenciadas de violencia hacia
las mujeres.

I. El concepto de violencia vicaria

La violencia vicaria es un concepto acufiado y definido desde el afio 2012 por Sonia
Vaccaro, psicologa clinica argentina y perita judicial, especialista en victimologia y vio-
lencia de género, con mas de dos décadas de trabajo con mujeres victimas de violencia.
Segtn su formulacion, se trata de una modalidad de violencia por interpodsita persona,
mediante la cual el agresor dafia a los hijos e hijas —y, en ocasiones, a otras personas
o vinculos afectivamente significativos, e incluso a animales u objetos— con la finalidad
Gltima de causar sufrimiento a la mujer, sustituyendo el foco de la agresién cuando no
puede acceder directamente a elia.

Se trata, en definitiva, de una violencia secundaria a la victima principal: el dafio se pro-
duce a través de terceros para asegurar que la mujer no pueda recuperarse, llegando en
sus manifestaciones mas extremas al filicidio. La propia Vaccaro distingue este feno-
meno de otras formas de dafio a la nifiez, en tanto los hijos e hijas son tratados por el
agresor como objetos o instrumentos de castigo hacia la madre, y no como sujetos de
derecho por si mismos.

Il. Antecedentes legislativos en el orden nacional
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La necesidad de reconocer legalmente esta modalidad de violencia no es una novedad.
En el ambito del Congreso de la Nacion se han presentado, en los (ltimos afios, sucesi-
vos proyectos de ley orientados a incorporar la violencia vicaria a la Ley Nacional N°
26.485. Entre ellos, cabe destacar el proyecto de la entonces diputada nacional Victoria
Tolosa Paz (expediente 3490-D-2022), que proponia modificar los articulos 4°, 5%y 6°
de dicha ley para definir la violencia vicaria e incorporarla como una modalidad especi-
fica, y el proyecto de la diputada nacional Moénica Macha (expediente 0709-D-2024), de
similar tenor, que reitera y actualiza esa misma iniciativa.

Pese a su reiterada presentacion, estos proyectos no han logrado, a la fecha, sancidn
legislativa, lo que evidencia una persistente vacancia normativa en el orden nacional.
Esta vacancia refuerza la necesidad de que las provincias avancen, en el ambito de sus
competencias locales, en el reconocimiento de esta modalidad de violencia, tal como ya
lo han hecho otras jurisdicciones y como se propone en el presente proyecto respecto
de la Ley N° 12.569.

IIl. La desactualizacion de la Ley N° 12.569 frente a los avances de la Ley Nacional
N° 26.485

La Ley N° 12.569 de Proteccion contra la Violencia Familiar, sancionada en el afio 2000
y modificada sustancialmente por las Leyes N° 14.509 (2013} y N° 14.657 (2020), cons-
tituye el marco general de proteccion frente a la violencia familiar en el territorio provin-
cial. Su articulo 4° bis articula expresamente dicho régimen con las definiciones y moda-
lidades de violencia contra las mujeres previstas en la Ley Nacional N° 26.485, a la que

- remite en forma directa.

Sin embargo, la Ley Nacional N° 26.485 ha continuado actualizandose para incorporar
nuevas modalidades de violencia de género identificadas por Ia préctica judicial y social
—entre ellas, la violencia publica-politica, incorporada por la Ley N° 27.501 en 2019, y la
violencia digital o telematica, incorporada por la Ley N° 27.736 en 2023—, sin que la Ley
N° 12.569 haya replicado estas actualizaciones ni incorporado herramientas equivalen-
tes en el &mbito provincial. Esta brecha creciente entre el estandar nacional y el régimen
local evidencia que la norma provincial ha quedado rezagada respecto de los avances
conceptuales del derecho de la mujer, y refuerza la pertinencia de actualizarla, comen-
zando por el reconocimiento de la violencia vicaria.

V. Reconocimiento jurisprudencial sin sustento legal expreso



2026
Afo de la Memoria por la Verdad y'l

50 Afios — Nunca Mas
Dasincia do P -

La ausencia de tipificacién no ha impedido que la violencia vicaria sea reconocida por Ia
practica judicial argentina, que ya invoca el concepto como fundamento de sus decisio-
nes pese a ho contar con una base normativa expresa que lo sustente. Se trata de una
tendencia creciente que se verifica en distintas jurisdicciones del pais y que confirma la
urgencia de que el legislador acompafie con una definicion clara lo que la magistratura
ya viene identificando en los hechos.

En la causa “M.R. ¢/L.F.T. s/ Medida Cautelar’ (Juzgado de Familia N° 7 de San Carlos
de Bariloche, sentencia del 10 de noviembre de 2025), la jueza Cecilia M. Wiesztort ca-
lificd expresamente como violencia vicaria la conducta de un progenitor que revoco la
autorizacién de viaje de su hijo hacia el pais donde ambos tenfan su centro de vida,
entendiendo que dicha revocacién operaba como un modo de ejercer violencia contra la
madre a través del nifio. La magistrada fundé su andlisis directamente en la definicion
acufiada por Sonia Vaccaro desde 2012, ante la inexistencia de una definicién legal pro-
pia a la cual remitirse.

Meses después, en la causa conexa ‘G.R.Y. ¢/ G.O.E. s/ Autorizacién para Viajar”
(mismo Juzgado, sentencia N° 324 del 17 de junio de 2026), la jueza subrogante Marcela
Trillini volvié a calificar como violencia vicaria la conducta del progenitor que condicio-
naba una nueva autorizacion de viaje a la renovacion de medidas protectorias, conclu-
yendo que ello “demuestra de este modo que la violencia vicaria no ha cesado” Ambos
pronunciamientos evidencian gue los tribunales de familia recurren a esta categoria para
nombrar y sancionar conductas concretas, supliendo por via interpretativa una definicién
que la ley aun no contempla.

A su vez, un Juzgado de Familia y Violencia Familiar de la provincia de Misiones dispuso,
en junio de 2026, ampliar medidas de proteccion ante hechos de maltrato dirigidos contra
los animales de compafiia del grupo familiar, calificados por la propia denunciante como
un medio de control o violencia vicaria que afectaba la integridad emocional de ella y de
sus hijos. Este antecedente resulta especialmente relevante para el presente proyecto,
en tanto confirma la necesidad de que la definicion legal de violencia vicaria contemple
expresamente, ademas de las hijas e hijos, a los animales y demas vinculos afectiva-
mente significativos para la victima, tal como se propone en el articulo 17 bis proyectado.

Estos antecedentes, provenientes de distintas jurisdicciones del pais, demuestran que la
magistratura ya identifica y nombra este fenémeno al resolver, sin contar con una base
normativa expresa que lo sustente. La incorporacién de la violencia vicaria a la Ley N°
12.569 dotaria a jueces y juezas bonaerenses de un marco normativo claro, brindando
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mayor seguridad juridica y previsibilidad a sus decisiones, en lugar de que su reconoci-
miento dependa exclusivamente del criterio de cada magistrado o magistrada.

V. El derecho comparado: el reciente avance del ordenamiento espafiol

Por tltimo, resulta ineludible sefialar el avance producido en el derecho comparado. El
Consejo de Ministros de Espafia elevé un Anteproyecto de Ley Organica de medidas en
materia de violencia vicaria, impulsado conjuntamente por los Ministerios de Igualdad,
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y de Juventud e Infancia, que
define expresamente a la violencia vicaria como aquella ejercida, con el objetivo de cau-
sar dolor o sufrimiento a las mujeres, sobre sus hijos e hijas o descendientes y demas
personas de su entorno afectivo.

Dicho anteproyecto —que se funda, entre otros antecedentes, en que solo entre 2013 y
julio de 2025 fueron asesinadas 65 personas menores de edad por violencia de género
en ese pais— incorpora, ademas de la definicion legal, Ia tipificacion penal autdnoma de
la conducta, indicadores de riesgo especificos, formacion obligatoria para el Poder Judi-
cial y mecanismos de registro estadistico diferenciado. Se trata de un antecedente nor-
mativo de peso, que por analogia respalda la pertinencia y oportunidad de que nuestra
Provincia avance en un sentido simiiar, adaptado a nuestro ordenamiento local y en el
marco de las competencias gue le son propias.

VI. Conclusidén

Por los fundamentos expuestos, entendemos indispensable que Ia Provincia de Buenos
Aires, pionera historicamente en materia de proteccion contra la violencia familiar, incor-
pore a su legislacion el reconocimiento expreso de la violencia vicaria, dotando a las
victimas de un marco de proteccion mas claro y a la magistratura de herramientas nor-
mativas concretas para su deteccién y abordaje.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con st voto la presente

iniciativa.




