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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Créase un (1) Juzgado de Familia en el Departamento Judicial Zarate-Campana,
con asiento en el Partido de Escobar y con competencia territerial sobre el partido de Esscobar,
dos (2) cargos de Defensor/a Oficial con asignacion especifica a los fueros Civit y Comercial y
de Familia en el Departamento Judicial de Zarate-Campana con asiento en la ciudad de Belen
de Escobar; y un (1) cargo de Asesor/a de Incapaces en el Departamento Judicial de Zarate-

Campana con asiento en la ciudad de Belén de Escobar.

ARTICULO 2°: Autorizase al Poder Ejecutivo a crear los cargos necesarics y a realizar las
adecuaciones presupuestarias a efectos de poner en funcionamientc los Adrganos creados por

esta Ley y los cargos que correspondan a Magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as.

ARTICULO 3°: Ordénese el Texto de la Ley 5827 - Organica del Poder Judicial - y de la Ley
13.364 - Principios Generales del Fuero de Familia y del Fuero Pena! del Nifio - con las

modificaciones introducidas por !a presente Ley.

ARTICULO 4°: Comuniquese al Poder Ejecultivo.-
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FUNDANMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad la creacion de crganismos descentralizados del
fuero de familia del Poder Judicia! y del Ministerio Publico, con asiento en el Partido de Escobar.
Elic como consecuencia del encrme crecimiento poblacional de fa region verificado en los Gitimos
afios, asi como las dificultades para el acceso a la jurisdiccion de las v jos justiciables de la zona,

quienes en muchos casos deben trasiadarse varios kildmetros segun el lugar en el gue residan.

Los vecinos y vecinas de Escobar para acceder a los servicios de justicia, a excepcion de 105
que son competencia de la Justicia de Paz y algunos otros pocos organismos descentralizados
en los Uitimos afios, deben trasiadarse, por ejemplo, hacia la ciudad de Campana distante a 29
kilémetros desde la localidad de Belén de Escobar, o a 40 ildmetros para los vecinos de la

localidad de Garin.

E| Partido de Escobar forma parte del Departamente Judicial Zérate-Campana, junto con los
partidos de Zarate, Campana y Exaltacion de la Cruz. Es el municipio mas grande y poblado de
los que integran el Departamento Judicial. Segun los datos defintivos del Censo 2022 {INDEC;

ver en https:ﬂwww.Endec.qob.ar/indec/web/Nive!4-—Teman2»4‘|465). Tiene aproximadamente

256.268 habitantes, con un crecimiento intercensal absoluto del 42,64 % y una variacion relativa
de 20 % (ver “Cuadro 1.2. Provincia de Buenos Aires. Total de poblacion, variacion absoluta y
variacién refativa, por partido. Afios 2010 y 2022", en

https:/icenso.gob.ar/index.php/datos _definitivos bsas/).

A pesar de lo anterior, se estima que el crecimiento poblaciona!l de la zona esta por encima del
gue informan las estadisticas oficiales, ya que, como es de publico y notorio conocimiento, dentro
de la jurisdiccién se encuentran radicados una gran cantidad de barrios cerrados y/o zonas
residenciales cuyos vecinos, generalmente, mantienen sus domicilios en otros partidos ¢
jurisdicciones fuera del Partido de Escobar, razon por la cual fa poblacion real afincada en el
municipio es superior a jos 300.000 habitantes distribuidos en sus siete (7) localidades: Belén de

Escobar, Garin, Loma Verde, Matheu, Maguinista Savio, Ingeniero Maschwitz y 24 de febrero.
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Si se toman datos oficiales de ia Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
(SCBA) desagregados por departamento judicial, se observa que la ciudad de Escobar posee
mayor cantidad de habitantes (256.268) que ambas ciudades cabecera del departamento
{Campana y Zarate) al cual pertenece sumadas, las que alcanzan una poblacion total de 242.787

habitantes.

Lo anterior queda graficado en el siguiente  cuadro  (Fuente: SCBA:

hitps: /iwww.scba.gov. arfestadisticas. asp):

Departamento Judicial ZARATE-CAMPANA

PARTIDO Poblacion % Superficie % Densidad
CAMPANA 110.566 21% 954,5 31% 115,8
ESCOBAR 256.268 48% 303,8 10% 843,7
EXALTACION DE LA CRUZ 40.159 7% 634,2 21% 63,3
ZARATE 132.221 25% 1.188,9 39% 111,2

TOTAL 539.214 100% 3.081,3 100% 175,0

Sin embargo, el departamento judicial de Zarate - Campana tiene solo veintisiete (27) crganismos
judiciales, siendo uno de los que menor cantidad posee en relacion al resto de la Provincia de
Buenos Aires. FElio se visualiza en la siguiente tabla  (Fuente:  SCBA:

https:/fwww.scba.gov arfestadisticas.asp):
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Poder Judicial de la Provincla de Buenos Alres - Suprema Corle de Justicla Pagina 1
. | ! L | - l
PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
'CANTIDAD DE ORGANOS - POBLACION - SUPERFICIE - DENSIDAD
Cantidad
Departamento Judiclal  de O;%anos % proz::::;;6:025 A Su;:;lenia 9, Denslidad
Avellaneda-Laniis 35| T e3t726|  48%| 1004 00% 83106
Aeul 48 524748  17,2% .98
Bahia Blanca 54 698.861 .. 887 . 225% 102
Dolores 39 . 369375 3257451  10.7% 1.3
dunfn 30 300.565 | _1,7%| 21.8824 | 72% 141
LaMatanza 53 56% 1.946.254 | 10,8%) 320,2 01% = 88117
89  94% 1445119  80% 166357  55% 869
Lomas do Zamora 80| " 84% 1861580 104%|  5737| - 02% 32451
Mar del Piata 62, 65%  806.341| 45%| 102870  34% 784
Marcods 51| BA% 642439\ 36%| 246727,  81%
Moreno-Gral. Rodriguez M| 15% 751228 A2%|  5463|  02%, 13752
Morén 62]  65% 1301.733|  7.2% 302,5 0,1%| 43038
Necochea 16|  1,7% 130234 |  07%, 123047 4,0% 10,6
Pergamino 17 1,8% 144,646 0,8% 4.004,8 1,3% 36,1
Quilmes 64 6,8% 1.540.720 8,6% 5024 - 0,2% 3.066,7
San Isldro 7] 81% 1635506 |  9,1% 18497 0,5% 591,5
San Martin 68| 7.2% 1849.961| 10,3% 2948 01%|  6.2745
San Nicolds 32  34% 371427 21%| 63045 2,1%)|
Trenque Lauguen 29 31% 273877 |  1.5%| 476977 158%, 9
Zarate-Campana 21| 29%  557.953|  31%|  3.0813|  10% 1811
TOTALES 47|  100%|  17.974.213 ) 100%  304.847 | 100% 58,9
(1) Organos Jurisdicclonales en funclonamlanto al 31/03/2025. Incluye salas de Cdmara.
No incluye |as 6 satas del Tribunat de Gasaclén Penal
Para el célculo de ta proysceidn poblaclonal se fomaron como base los datos provistos por el INDEC relativos al Censo Nactonal
2022, por partido y por sexo. A éslos, se le aplicaron las {asas de crecimiento Interanual por partido y por sexo -correspondientes al
perlado 2023-2025- aplicadas por INDEC - DPE de la Provincia de Buenos Afres en "Proyecelones elaboradas en base a resultados
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010"
Direccién Provinclal de Estadisticas - Minlsterlo da Economia de [a Provincla de Buenos Alres i E




o EXPTE.D- 200 pgoy

o m‘\f'\'\

@Dmfw'ﬂm'w de DBuuenos Woes 2026

Afio de la Memoria por la Verdad y la Justicla

(%owmd/e %’a’mm a/e @W 50 Afios - Nunca Mds

En ese contexto, la situacion del fuero de familia en Escobar es particularmente critica. Esta
circunstancia, dada la amplia difusion gue ha tenido en medios periodisticos, podria considerarse
de plblico y notoric conocimiento. No obstante, es propicio destacar informes y datos
estadisticos de la propia Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y de la

Asociacién Judicial Bonaerense, que avalan lo indicado.

En este sentido, un informe sobre la carga de trabajo y dotacion de personal de ios Juzgados de
Familia de la Provincia de Buenos Aires, reatizado por el Centro de investigacion y Formacion
de la Asociacion Judicial Bonaerense [‘Datos de los Juzgados de Familia (2010-2024) - Mayo
2025" accesible en https://’aib.orq.an’wp—content/uploads!2025/11/2025—05—Datos-Juzqados—dem
Familia-2010-2024-1.pdf], da cuenta de que “(e)n 2024 se recibieron un promedio de 2634

causas nuevas por juzgado, aunque en algunos casos es muy superior. £l juzgado de familia de
Escobar (Zarate-Campana) toma el primer lugar con 7383 causas, superando por mas del doble
al promedic provincial.”. Si bien entre 2023 y 2024 |as causas ingresadas descendieron un 7,7%

en toda la provincia, en la sede de Escobar aumentd un 90% la cantidad de causas nuevas.

la estadistica oficial lo representa en la  siguiente tabla (accesibie en:

https://www.scba.qov.ar/planiﬁcacion/iuzqados"/DZOde%ZDfamilia.pdf):
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Poder Judicial da la Prosincia da Busnos Akies - Buprema Corle do Justicla Pigna 1
[N i . I T L 1 i | I 1 ! 1.1
Juzgados de Familia
! | i | | i [—] DY IR 1 ! 4 | | 1
Gauszas Ingresadas - Porfado 2008 { 2024
- i - praunes e SRS ; i i i
; | ! ;
Departamintn hudiclal s | 2000 2080 201t 3012 088§ 200 2015 F1AT T 2010 0% 2020 2001 1022 2023 ! 2024 {1} f:;‘(:‘ }’Jﬁ.’_‘“,';ﬁ"
. o | Bo| o4 B3| asH 14304 1400 14 6314 5| 2280
416 1137} 138 2320 224 2512] 23am 2108 | 1 218
AZUL Sea GLAVARRSA 641 14791 téod| 2088 2071|2767 4474 | 2] ‘2087
AZUL uda TANDYL 1680, 1017 2.140 2725| 2569 34461 2| 170
BAHMA BLANGA P | 2255 6812 6738; 8.573 a| 2147
. BLANGA Sacke TRES ARRUTOS ;o 248: 813 1.401
DOLIREY. ] _ g8} 302 2040 204
1NN | as| a0 23| 2549

19418

3263
COMAT DE ZAMORA
MAR DEL FLATA . i
MERCEDEE 2033 | 3266 | 3oed| ser2} !
MOREHC-GENERAL RODRKIVER X 4936 ¢
MaRON H
MORGH Gieda ITUZABGO

g1 | 1342 1799 16840: L706| 23430 2317
920 | 67| 1.a83| 15301 2
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Ei siguiente grafico muestra la posicion relativa del Juzgado con asiento en Escobar respecto de

otros juzgados departamentales y departamentales descentralizados:
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promedio de causas ingresadas por Juzgado de Familia (2024)
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Fuente; ClyF-AlIB, sobre estadlsticas de la 5C1 de la provincia de Buenos Alres.

En cuanto a causas por agente, siempre respecto del fuero de familia, nuevamente Escabar
encabeza por lejos la estadistica ya que el promedio provincial es de 112, mientras gue Escchar
alcanza las 321 causas, superando en un 186% el promedio provincial. Respecto del objeto de
las causas, el Juzgado de Familia de Escobar es uno de los que mayor cantidad de causas por
proteccion contra la viclencia familiar tramita, siendo la sede con mayor cantidad de ingresos en
2024 (4.892 causas). En puntc al indice de litigiosidad - relacion de cantidad de causas sobre
poblacion -, igualmente la sede Escobar es relativamente la que posee la mayor cantidad de
causas de la Provincia con un total de 2804 causas (sobre un total de 3104 causas del

Departamento Judicial de Zarate-Campana).

El informe referenciade indica textualmente lo siguiente: “Las variaciones en el titimo afio (2023-
2024) en los casos de Escobar y Pehuajé se debe a un comienzo reciente en las actividades en
ambos juzgados. Sin embargo, Escobar vio un aumento del 90% en el ingreso de causas en solo
dos afios con una cantidad muy por encima del promedio provincial, mostrando la necesidad de

mas juzgados de familia.”

Como consecliencia de lo anterior, es una demanda de las y los escobarenses, respaldada por

los datos estadisticos referenciades, la de acompafiar el crecimiento demografico de la region
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con la creacién de de organismos judiciales descentralizados que puedan abastecer las
necesidades de acceso a! servicio de justicia, sobre todo en tematicas de incumbencia del fuero

de familia que por su naturaleza requieren urgente atencion.

En cuanto a los cargos del Ministerio Piblico que se propicia crear, se ha tenido en cuenta la
cobertura de los diferentes ambitos de actuacion de sus funcionarios, acompafiando ia creacion
del Juzgado de Familia y el volumen de las problematicas locales. Se crean un cargo de Asesor/a
de Incapaces y dos de Defensor/a Oficial con funcicnes especificas en materia civil y comerciai
y de familia; esto Ultimo a los fines de evitar eventuales conflictos de intereses para el caso
frecuente que ambas partes requieran de la defensa oficial. A cada cargo creado se ha asignado
e! lugar de actuacion de acuerde a las necesidades locales y de conformidad con lo establecido

en los articulos 38, 38 y concordantes de la Ley 14.442.

Desde hace pocos afios Escobar ha iniciado un proceso de instalacién de organismos judiciales
descentralizados para atender la demanda de la ciudadania, en funcion de los indicadores
explicados arriba. Ese proceso comenzd con la creacion de organismos del fuero penal, luego
con un juzgado del fuero de familia, resultando imprescindibie ahora la creacion de otro juzgado
del fuero de familia asi como los organismos del Ministeric Publico que posibiliten el debido

funcionamiento de esa competencia.

Los organismos y funciones creadas van en concordancia con la garantia de acceso a |a justicia
contemplada generosamente en el articulo 15 de la Constitucion de Ia Provincia de Buenos Aires,
norma que asegura a las y los bonaerenses la tutela judicial continua y efectiva, el acceso
irrestricto a la justicia, la gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan de
recursos suficientes y la inviolabilidad de la defensa de |a persona y de los derechos en todo

procedimiento administrativo o judicial.
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Por las razones expuestas, solicito a mis pares gue sé sirvan dar aprobacion al presente proyecto

de ley.




