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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DiPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modifiquese el articulo 1° de la Ley N.° 15.131 y sus modificaterias, el que

quedard redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 1 °: Objeto. La presente Ley tiene como objeto incorporar y fortalecer
herramientas de prevencién, concientizacién, deteccion temprana, asistencia y
abordaje psicolégico, social y sanitario frente al juego compulsivo, problemadtico o
patolégico respecto de los juegos de azar habilitados bajo las modalidades creadas o
a crearse en la Provincia de Buenos Aires, asi como también la promocion de habitos

saludables y la concientizacién sobre sus riesgos en todas las etapas de la vida.

Las acciones previstas estardn destinadas a toda la poblacion, con especial atencion a
nifias, nifios y adolescentes, personas mayores y demds “consumidores

hipervulnerables” - segin Ley N° 13.133 y sus modificatorias -.

ARTICULO 2°: Incorpdrese el inciso f) al articuio 2° de la Ley N° 15.131 y sus modificatorias,

el que quedara redactado de la siguiente manera:

f) Disefiar, implementar y coordinar politicas ptblicas especificas de prevencion,
concientizacién, deteccion temprana y asistencia frente al juego compulsivo,
problemético o patolégico en nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho (18)

afios y en personas mayores, respecto de los juegos de azar habilitados bajo las
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modalidades creadas o a crearse en la Provincia de Buenos Aires, asi como también la

promocién de hdbitos saludables.

ARTICULO 3°: Incorpérese el inciso g) al articulo 2° de la Ley N° 15.131 y sus

modificatorias, el que quedara redactade de la siguiente manera:

g) Las acciones previstas en el inciso f} deberdn garantizar, respecto de ninas, nifios y
adolescentes, el interés superior del nifio, la proteccion integral de sus derechos y el

acceso oportuno a dispositivos de acompariamiento, tratamiento y contencion.

Respecto de fas personas mayores, dichas acciones deberdn garantizar el respeto de
su dignidad, independencia, autonomia y capacidad juridica; fa consideracion de su
voluntad, deseos y preferencias; el consentimiento libre e informado; la igualdad y no
discriminacién por razones de edad; la privacidad y confidencialidad de la
informacion; la accesibilidad fisica, comunicacional y tecnolégica; y el acceso
oportuno, voluntario y accesible a dispositivos de orientacion, acompafamiento,

tratamiento y contencion.

ART{CULO 4°: Incorporese como articulo 2° bis a la Ley N° 15,131 y sus modificatorias, el

gue quedara redactado de ia siguiente manera.

Articulo 2° bis: Los dispositivos de abordaje psicologico y social previstos en la
presente Ley deberdn garantizar prioridad de atencién a nifias, nifios y adolescentes
menores de dieciocho (18) afios y atencién preferencial a las personas mayores que

presenten indicadores de juego compulsivo, problemdtico o patologico.
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ARTICULO 5°; Incorporese como articule 2° ter a la Ley N° 15.131 y sus modificatorias, ol

que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 2° ter: Los hospitales publicos, centros de atencién primaria de la salud,
centros de salud, servicios de salud mental infanto-juvenil, servicios de geriatria,
gerontologia y salud mental destinados a personas mayores y demds establecimientos
sanitarios de la Provincia de Buenos Aires deberdn aplicar instrumentos, pautas y
criterios de deteccién temprana, orientacién y evaluacion inicial que permitan
identificar indicadores compatibles con situaciones de juego compulsivo,
problemdético o patolégico en nifias, nifos y adolescentes menores de dieciocho (18)

anos y en personas mayores.

ARTICULO 6°: Modifiquese el articulo 7° de la Ley N° 15,131 y sus modificatorias, el que

quedara redactado de !a siguiente manera:

Articulo 7% La inclusion en el Registro deberd ser realizada por propia peticion de la

persona interesada.

La Autoridad de Aplicacién deberd garantizar procedimientos presenciales y digitales

accesibles, sencillos y comprensibles para solicitar la inclusién en el Registro.

Cuando la solicitud sea formulada por una persona mayor, deberd brindarse la
orientacién y asistencia necesarias para la realizacién del Irdmite, sin sustituir su

voluntad ni afectar su autonomia y capacidad juridica.

La persona mayor podrd contar con la asistencia de una persona de su confianza
cuando asi lo solicite, debiendo garantizarse en todos los casos la privacidad y

confidencialidad de la informacién.
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ARTICULO 7°: Modifiquese el articulo 15 de la Ley N° 15,131 y sus modificatorias, el que

quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 15. Sera reprimido con multa de dos (2) a cuarenta (40) médulos y/o suspension de
la publicidad hasta su adecuacion, el que, por si, a traves de terceros o en nombre de olra
persona humana o juridica organizare, instalare, explotare o publicitare juegos de azar

violando las limitaciones establecidas en la presente Ley.

Cuando la infraccién involucre, facilite, promueva, permita o tolere la participacion de
nifias, nifios o adolescentes menores de dieciocho (18) afios en juegos de azar, fos
montos de las multas previstas en el presente articulo se agravaran, elevandose al

doble el minimo y en un tercio el méximo correspondiente.
La misma sers graduada por la Autoridad de Aplicacién atendiendo a la gravedad del hecho.

Las competencias y procedimientos a aplicar por las infracciones contenidas en el presente

se regiran por lo dispuesto en la Ley N° 13.470.

ARTICULO 8°: incorpdrese como incisc “g" a la Ley N° 6982 y sus modificatorias, el que

quedara redactade de la siguiente manera:

g) cobertura integral de las prestaciones necesarias para la prevencin, deteccion
temprana, diagnéstico, tratamiento, seqguimiento y abordaje interdisciplinario del juego
compulsivo, problemdtico o patolégico en nifias, nifios y adolescentes menores de

dieciocho (18) afios y en personas mayores afiliadas al Instituto.

ARTICULO 9°: Modifiquese el articulo 1° de la Ley N° 14.580 y sus modificatorias, el que

quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 1°: Adhiérase la Provincia de Buenos Aires a la Ley 26.657 "Derecho a la

Proteccién de la Salud Mental”", que establece la proteccion de los derechos de los
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ciudadanos que padecen problemas de salud mental y garantiza el acceso a los servicios
que la promueven y la protegen. La presente Ley asume el criterio de dicho instrumento
normativo en el sentido de que las poliiticas de salud mental contemplan también la
proteccion de los derechos de aquellos ciudadanos con problemas en el uso de drogas

legales o ilegales; ludopatia o juego compulsivo.

ARTICULO 10: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias

necesarias para el cumptiimiente de la presente Ley.

ARTICULO 11: Comuniguese al Poder Ejecutive.
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El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley N.° 15.131 de ia Provincia de
Buenos Aires, incorporando y fortaleciendo herramientas especificas de prevencion,
concientizacion, deteccién temprana, asistencia y abordaje psicoldgico, social y sanitario
frente al juego compulsiva, problematico o patolégico, con especial atencién a nifias, nifios y

adcolescenties y a las personas mayores.

La iniciativa mantiene el alcance general de la normativa vigente respecto de toda persona
atravesada por asta problematica, pero incorpora una proteccién reforzada para dos grupos
etarios que, por sus particulares condiciones, requieren politicas pubiicas especlificas,
adecuadas a sus necesidades y respetuosas de los derechos y principios juridicos que los

amparan.

Esta especial proteccion encuentra sustento, asimismo, en la legislacion provincial en
materia de defensa de consumidores y usuarios. El articule 2° de la Ley N.° 13.133 establece
gque las médidas de proteccién deben aplicarse en beneficic de toda la poblacion y
acentuarse respecto de los consumidores hipervuinerables pertenecientes a colectivos
afectados por circunstancias de vuinerabilidad agravada, incluyendo expresamente entre
ellos a las nifias, nifios y adolescentes y a los adultcs mayores. En concordancia, el articulo
3°, inciso g), incorpora entre los objetivos de la accion gubernamental la implementacion de

politicas de inclusion y mayor proteccién en favor de estos colectivos.

Este reconocimiento adquiere particular relevancia frente a las nuevas modalidades de juego
y apuestas, en las que confluyen dimensiones vinculadas con la salud, el consumo, el
acceso a servicios vy la exposicion a practicas comerciales desarrolladas principalmente a
través de entornos digitales. La condicién de hipervulnerabilidad no supone equiparar las
situaciones que atraviesan nifias, nifios y adolescentes y personas mayores, sino reconocer
la necesidad de una intervencion estatal reforzada y, al mismo tiempo, diferenciada de

acuerdo con los derechos y necesidades propias de cada grupo.

La expansion de ias apuestas en linea, las plataformas digitales, las aplicaciones moéviles y

otros entornos virtuales ha configurado nuevos escenarios de exposicion. A diferencia de las
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modalidades tradicionales de juego, el acceso digital permite que las practicas de apuesta se
encuentren disponibles de manera permanente desde dispositivos personales y mediante

mecanismos que facilitan el acceso inmediato y continue al juego.

Esta transformacion exige fortalecer las herramientas normativas existentes desde una
perspectiva preventiva, temprana, integral e interdisciplinaria. La problematica de! juego
compulsivo, problematico o patoldgico no sdle puede comprometer fa situacion econdmica de
quienes la atraviesan, sino también su salud mental, sus vinculos familiares y sociales, su
desenvolvimiento cotidiano v, particularmente en el caso de nifias, nifios y adolescentes, sus

trayectorias educativas y procesas de desarrolio.

Por ello, el proyecto propone ampliar expresamente el objeto de la Ley N.° 15.131,
incorperando la concientizacion sobre los riesgos del juego en todas las etapas de la viday
estableciendo que las acciones previstas estardn destinadas a toda la poblacién, con
especial atencién a nifias, nifios y adolescentes, personas mayores y demas personas o

grupos gue se encuentren en situacion de especial vulnerabitidad.

Respecto de nifias, nifios y adolescentes, la iniciativa se estructura a partir del principio del
interés superior del nifio, que debe orientar toda decision, politica publica, intervencién

administrativa, sanitaria o prestacional cuando se encuentren comprometides sus derechos.

£l abordaje del juego compulsivo, problematico o patolégico durante ia infancia vy ia
adolescencia no puede quedar limitado a una respuesta asistencial posterior a la aparicién
del dafio. Requiere politicas de prevencion y deteccién temprana, acompafiamiento oportuno
y respuestas integrales e interdisciplinarias, respetuosas de la edad, ¢l grado de madurez, ia

autonomfa progresiva y el derecho a ser oido de cada nifia, nifio 0 adolescente.

En relacién con las perscnas mayores, el proyecto se sustenta en el reconocimiento de su
dignidad, independencia, autonomia y capacidad juridica, as{ como en la necesidad de
garantizar la igualdad y la no discriminacion por razones de edad. La especial proteccién que

se establece no puede traducirse en practicas paternalistas ni en la sustitucion de su
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voluntad, sino que debe orientarse a remover obstéculos y garantizar condiciones efectivas

para el ejercicio de sus derechos.

En este marco, se propone incorporar al articulo 2° de la Ley N.° 15.131 la obligacion de
disefiar, implementar y coordinar politicas pulblicas  especificas de prevencion,
concientizacion, deteccién temprana y asistencia frente al juego compuisivo, problematico o
patolégico en nifias, nifics y adolescentes menores de dieciocho afios y en personas

mayores.

Asimismo, se determinan expresamente los principics y derechos que deberan orientar
dichas accicnes. Respecte de nifias, nifios y adclescentes, deberan garantizarse el interés
superior del nifio, la proteccién integral de sus derechos y el acceso oportuno a dispositivos

de acompariamiento, tratamiento y contencidn.

En relacion con las personas mayores, deberan garantizarse su dignidad, independencia,
autonomia y capacidad juridica; la consideracién de su veluntad, deseos y preferencias; el
consentimiento libre e informade; ia igualdad y no discriminacién por razones de edad; la
privacidad y confidencialidad de la informacion; la accesibilidad fisica, comunicacional y
tecnolégica; vy e! accesc oportuno, voluntario y accesible a dispositivos de crientacion,

acompanamiento, tratamiento y contencian.

La iniciativa incorpora también un articuio 2° bis, mediante el cual se establece la prioridad
de atencion de nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho afios y la atencidn
preferencial de las personas mayores que presenten indicadores de juego compulsivo,
problematico o patoldgico en los dispositivos de abordaje psicoldgico y social previstos por |a

Ley.

Esta diferenciacién procura reconocer las particularidades juridicas de cada grupo. La
prioridad establecida respecto de las personas menores de edad se sustenta en el principio
del interés superior del nifio y en el deber de proleccion reforzada que pesa sobre el Estado.

La atencion preferencial de las personas mayores, por su parte, busca facilitar el acceso
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oportuno a los dispositivos de orientacién y asistencia y remover eventuales barreras, sin

afectar su autonomia ni su capacidad para adoptar decisiones.

Ahora bien, para que !a atencidn prioritaria o preferencial resuite efectiva no alcanza con
garantizar la asistencia una vez exteriorizada la problematica. Resulta indispensable
fortalecer las instancias de deteccion temprana dentro de los espacios habituales de contacio

con el sistema de salud.

Por tal motivo, se incorpara un articulo 2° ter destinado a que los hospitales publicos, ceniros
de atencién primaria de la salud, centros de salud, servicios de salud mental infanto-juvenii,
servicios de geriatria, gerontologia y salud mental destinados a personas mayores y demas
establecimientos sanitarios de la Provincia apliquen instrumentos, pautas y criterios de

deteccion temprana, orientacién y evaluacion inicial.

La deteccidn temprana constituye una herramienta preventiva fundamental, en tanto permite
identificar sefiales de alerta antes de que las conductas vinculadas al juego problematico se
profundicen y produzcan consecuencias de mayor gravedad sobre la saiud, los vincuios

familiares y sociales o la situacion econdmica de las personas afectadas.

Los instrumentos utilizados deberan adecuarse a la edad, caracter(sticas y necesidades de
cada persona. En el caso de nifias, nifios y adolescentes, deberan respetar su interés
superior, autonomia progresiva, privacidad, confidencialidad y derecho a ser oidos. Respecto
de las personas mayores, deberd garantizarse su autonomia y capacidad juridica, su
voluntad, deseos y preferencias, el consentimiento libre e informado y el acceso a

informacion clara, accesible y comprensibte.

El proyecto modifica también ei articulo 7° de la Ley N.°? 15.131, referido al Registro de
Autoexclusidn. Se conserva plenamente el caracter voluntario de la medida y se incorpora la
obligacién de garantizar procedimientos presenciales y digitales accesibles, sencillos y

comprensibles para solicitar la inclusion.
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En el caso de las personas mayores, la Autoridad de Aplicacion debera brindar, cuando sea
requerida, la orientacién y asistencia necesarias para la realizacién del tramite, sin sustituir
su voluntad ni afectar su autonomia y capacidad juridica. Asimismo, se reconoce la
posibilidad de contar con la asistencia de una persena de su confianza cuando asi sea

solicitado, preservande en todos los casos la privacidad y confidencialidad de la informacion.

De esta manera, se procura evitar que las dificultades comunicacionales, tecnotogicas o
administrativas se conviertan en barreras para el ejercicio del derecho a solicitar

voluntariamente la autoexclusion.

En materia sancicnatoria, el proyecto propone agravar las multas cuando la infraccién
invalucre, facilite, promueva, permita o tolere ia participacion de nifias, nifios o adolescentes
mencres de dieciocho afios en juegos de azar, La medida responde al deber de reforzar la
proteccién de una poblacién cuya participacion en dichas actividades se encuentra prehibida

y que requiere una tutela estatal particularmente intensa.

La iniciativa avanza, ademas, sobre una dimensién indispensable para olcrgar efectividad a
las herramientas de prevenciéon y deteccion: el acceso concreto a las prestacicnes

necesarias para el abordaje de la problematica.

En este sentido, se incorpora a la Ley N.° 6.982, que regula el Instituto de Obra Médico
Asistencial (IOMA), la cobertura integral de las prestaciones necesarias para la prevencion,
deteccion temprana, diagndstico, tratamiento, seguimiento y abordaje interdisciplinario del
juego comptlsivo, problematico o patolégico en nifias, nifios y adolescentes menores de

dieciccho afios y en personas mayores afiliadas al Instituto.

La prevision procura garantizar que las personas comprendidas que cuentan con la cobertura
de la obra social provincial puedan acceder de manera efectiva, continua y oportuna a las
prestaciones que resuiten necesarias. Las politicas de prevencién y deteccion temprana
perderian eficacia si, una vez identificada la problematica, no existiera una respuesta

prestacional capaz de asegurar su diagnostico, tratamiento y seguimiento.
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E| abordaje del juego compulsivo, problematico © patologico puede requerir intervenciones
interdisciplinarias, tratamiento  psicolégico, orientacién, acompafiamiento  familiar - o
comunitario, seguimiento y otras prestaciones determinadas en funcién de las circunstancias
narticulares de cada persona. L.a incorporacion expresa de su cobertura por parte del IOMA
busca, por lo tanto, evitar barreras de acceso, demoras o inferrupciones en los precesos

terapéuticos.

En concordancia con este enfoque, el proyecto modifica tambien el articulo 1° de la Ley N.°
14.580, por la cual la Provincia de Buencs Ajres adhirio a la Ley Nacional N.° 26.657 de
Dereche a la Proteccidn de ia Saiud Mental, incorporando expresamente a la ludopatia y al
juego compuisivo dentro de las problematicas contempladas por las politicas provinciales de

salud mental.

Esta incorporacién resulta relevante porque permite abordar la problematica desde una
perspectiva sanitaria integral y evitar que su tratamiento quede circunscripto exciusivamente
a la regulacion de la actividad del juego. Su reconocimientc expreso dentro del marco
provincial de preteccién de la salud mental refuerza ia necesidad de desarrollar poiiticas de

prevencion, deteccion temprana, asistencia, tratamiento y acompafiamiento.

Se busca asi avanzar desde una regulacion centrada predominantemente en la actividad del
juego hacia una politica ptbiica que ccloque en el centro a las personas, sus derechos y las
distintas condiciones de vulnerabilidad que pueden atravesarias, articulando prevencion,

proteccion, acceso a la salud y asistencia efecliva,

Por los fundamentos expuestos, solicito a las sefioras y sefiores legistadores acompafien con

su voto favorable el presente proyecto de Ley.
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