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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

Su profunda preocupacion por la situacion de incertidumbre que enfrentan méas de
13 mil jubilados y pensionados de la localidad bonaerense de Ciudadela ante el
inminente cierre de la sede local del PAMI.

Asimismo, manifiesta su rechazo por la situacion que atraviesa la obra social de los
jubilados, PAMI (Instituto Naciona! de Servicios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados - INSSJP), que esta siendo sometida a un ajuste presupuestario y asfixia
financiera incesante desde el comienzo de esta gestion, politica que se traduce en

un permanente deteriore de las prestaciones que brinda a sus afiliados.
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FUNDAMENTOS

De un Presidente de la Nacién que se describe a si mismo como “un topo que
viene a destruir el Estado desde adentro” no se puede esperar que su gestion me-
jore la obra social de los jubilados. Sin embargo, lo que esta haciendo la gestidon
actual con el PAMI, la obra social mas importante de América Latina, es llevarla
directamente a una situacion de catastrofe social.

Segtin un informe publicado recientemente por el Instituto de Estudios y Forma-
cion de la CTA Auténoma (Central de Trabajadores de la Argentina), mas de seis
millones de jubilados dependen del PAMI para acceder a atencion médica, medi-
camentos y cirugias. Este afio, esa cobertura se desmorond con una caida del
41,3% de las prestaciones y una deuda que supera los 500.000 millones de pesos
con prestadores. Esta situacion no solo destruye el funcionamiento de la obra so-
cial, sino que como efecto directo colapsa los hospitales del Sistema Publico de
Salud. Los datos oficiales confirman que la crisis generada por el gobierno esta
teniendo un impacto directo en fa mortalidad de los aduitos mayores.

Fn ese contexto, a la pesadilla que deben atravesar diariamente los afiliados del
PAMI, los vecinos de Tres de Febrero suman el tener que afrontar el cierre del
Centro de Atencién Personalizada (CAP) de Ciudadela, que presta atencién a casi
15 mil afiliados vecinos de esta localidad, Villa Raffo y José [ngenieros.

No hace mucho tiempo, en 2019, cuando la obra social, razonablemente, tenia
por objetivo mejorar la vida de sus afiliados, el gobierno municipal de Tres de Fe-
brero anunciaba con bombos y platillos el acuerdo alcanzado con el PAMI para
abrir el CAP de Ciudadela, dando respuesta a un reclamo que los jubilados lleva-
han varios afios manifestando. La medida era festejada por el intendente Valen-

zuela, no solo porque acercaba el servicio a los vecinos de estas localidades, sino



EXPTE. D- 2 (4% 621

%wmm do %wmm s 2026
Afio de o Memaria por la Verdad y la Justicia
4 (7 ¢9 . ;
(—%ﬂwﬁad/ﬁ Q(@?Z(Mf(& (/@ @%t&fﬂ(/{){ﬁ 50 Afios - Nunca s

porque ademas descomprimia el funcicnamiento de la sede Caseros, que en ese
momento debia responder a la demanda de mas de 55 mil afiliados.

Los vecinos del distrito estan organizados y en lo que va del afio ya realizaron nu-
merosas actividades para intentar dar visibilidad al problema que atraviesan. En-
tre otras, realizaron manifestaciones plblicas y recogieron casi mil cuatrocientas
firmas reclamando que no cierren el CAP de Ciudadela pero hasta ahora no obtu-
vieron ninguna respuesta.

El partido de Tres de Febrero cuenta con 450.000 habitantes de los cuales aproxi-
madamente 55.000 son afiliados del PAMI, correspondiendo al CAP de Ciudadela
atender a unos 13.500 jubilados y pensionados. La agencia esta ubicada en 25 de
Mayo 138, dentro dei casco histérico de la ciudad, a dos cuadras de la estacién y
con buena accesibiiidad de transporte publico. Funciona alll desde abril de 2019y
atiende a los afiliados que viven en las localidades de Ciudadela, José Ingenieros
y Villa Raffo.

L a sede Ciudadela es una agencia absclutamente consolidada, que jos vecinos
hace tiempo incorporaron como propia. Cuenta con diez meédicos de cabecera
para sus afiliados, dos de ellos ubicados en el lado sur de ciudadela y los ocho
restantes en la zona norte, que cubren mas de la mitad de los afiliados correspon-
dientes al CAP. El resto de los afiliados se atienden con médicos de cabecera en
Caseros (ciudad que limita con Ciudadela a lo largo de la Av. Alvear)y Séaenz
Pefia (localidad que fimita con la Gral. Paz pegado a Villa Raffo y muy cercano a
José Ingenieros).

Por otro lado, en lo que respecta a la cobertura del modulo internacion, los veci-
nos de Ciudadela cuentan en la zona con el Hospital Dr. Ramaén Carrillo y con el
Sanatorio Nuestra Sefiora del Pilar que, por su proximidad y amplia cobertura, son

los principales prestadores elegidos por los afiliados del CAP.
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La agencia cuenta también con cinco agentes del Modelo de Atencion Personali-
zada integral (MAP) que brindan atencion al plblico desde los boxes, un agente
de MAP destinado al rol de recepcién, una referente de MAP y una agente admi-
nistrativa ocupada del archivo (expedientes fisicos) y que hace de nexo entre los
afiliados vy las areas de sociales y de salud mental de la Agencia Caseros y la Uni-
dad de Gestion Local de San Martin respectivamente.

Los afiliados dan cuenta de que paulatinamente muchos tramites que se realiza-
ban en Ciudadela estan siendo derivados a la sede Caseros. Por otro lado, tras-
cendié que en Caseros estan adecuando ias instalaciones para volver a recibir a
los afiliados que hoy se atienden en la sede gue ef PAMI intenta desafectar.

Si bien el CAP de Ciudadela fue mejorando las prestaciones que ofrece en forma
permanente desde su aﬁertura, no puede sustraerse de la situacion que atraviesa
en la actualidad la obra social. El informe difundido por la central obrera da cuenta
gue en el primer trimestre de este afio el PAMI practicamente colapso: Se suspen-
dieron cirugias, se interrumpieron tratamientos oncoldgicos y los hospitales publi-
cos provinciales debieron absorber un aumento de demanda del 30% sin recibir
por elio ninguna compensacién de la Nacion.

El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, el PAMI,
es la obra social mas grande de América Latina. Cubre a casi seis millones de afi-
liados con una poblacidn que concentra los mayores niveles de demanda sanitaria
del sistema: un millén de sus beneficiarios superan los 80 afios y casi 6.000 tie-
nen mas de un siglo de vida. Su presupuesto asignado para 2026 asciende a
10,17 billones de pesos.

Sin embargo, los recursos efectivamente disponibles para la obra social no se
acercan esa cifra. El PAMI se financia principalmente con aportes de trabajadores

activos y sus empleadores —el 42,2% de sus ingresos en 2024-—y con retencio-
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nes sobre los haberes jubilatorios que administra ANSES, otro 13,4%. Esa estruc-
tura tiene una fragilidad de fondo: cuando cae el empleo formal, caen los aportes.
Y cuando caen los haberes jubilatorios en términos reales —como viene ocu-
rriendo desde noviembre de 2023, con una pérdida acumulada del 8,7%— caen
también las retenciones sobre esos haberes. El organismo queda entonces cada
vez mas expuesto a la voluntad del Tesoro Nacional.

En diciembre de 2024 el gobierno libertario eliminé el Impuesto PAIS, que apor-
taba el 28% de su recaudacién al PAMI. El agujero que dejo esa decision se cu-
brio parcialmente en 2025 con transferencias del Tesoro pero en 2026 esa com-
pensacién desaparecio. En el primer trimestre del afio el Tesoro transfirio al PAMI
0.2 billones de pesos, frente a 0,5 billenes que habia transferido en el mismo pe-
riodo de 2025. En marzo no transfiri¢ nada.

Como consecuencia, en el primer frimestre de 2026 las prestaciones det PAMI ca-
yeron 41,3% en términos reales respecto al mismo periodo del afic anterior. La
Oficina de Presupuesto del Congreso lo registréd con una precision gue no deja
dudas: fue el rubro del gasto primario con mayor incidencia negativa de toda la
Administracién Nacional, y su nivel de ejecucion —16,9% del crédito asignado—
fue el mas bajo de todas las prestaciones sociales. A partir de esta desicién poli-
tica, la situacién de la obra social se tornd en catastrofe: la deuda acumulada con
médicos, clinicas, sanatarios y farmacias llegé a 500.000 millones de pesos.
Como consecuencia de la falta de atencion, de la falta de medicamentos, de la in-
terrupcion de los tratamientos, muchos adultos mayores sufrieron consecuencias
dramaticas. El problema mas grave, sin embargo, es que esta crisis de la obra so-
cial se da en un contexto de crisis social que ya venfa causando mella en ia po-
blacién de mayor edad y de menos recursos de nuestro pais. Segun el Anuario de
Estadisticas Vitales del Ministerio de Sajud, en 2024 murierch 21.276 personas

mayores de 65 afios mas que en 2023, En Cdrdoba, por ejemplo, el exceso de



expTE. D- LYYy /2621

5

g
Dovincia do PBueonos O sres 2026

Afio de la Memoria por la Verdad y la Justicia
77 (7 R
Honoralle ((%”/fmmc& de @9&{%@(/&4- 50 Afios - Ninca Mds

mortalidad en adultos mayores fue del 11%, superando al 10,6% registrado du-
rante la pandemia de COVID-18.

En este contexto de retirada del Estado, de abandono permanente de los mas ne-
cesitados, de la crueldad como politica de gobierno el PAMI quiere cerrar el CAP
de Ciudadela. ;Qué ventajas comporta esta medida? Para los afiliados, ninguna.
Para esta administracion miserable de la obra social, probablemente signifique un
ahorro, porque muchos afiliados ya no podran asistir para gestionar sus tramites

si para hacerlo tienen que trasladarse a la sede de Caseros.

Como siempre sucede, después de los gobiernos ajustadores que destruyen nues-
tras instituciones, el capital social acumuiado por generaciones y cada uno de los
pilares que sostienen el entramado social llegara nuevamente un gobierno popular
para reconstruir el pais. En esta hora corresponde luchar y resistir para que la des-
truccién avance lo menos posible y podamos sostener una estructura que, al me-
nos, nos permita cobijar a quienes mas lo necesitan.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares gue acompanen coh su voto afirmativo el

presente proyecto de Declaracion.
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