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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOCS AIRES,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 1° de la Ley 11.922 y sus modificatorias - Codigo
Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires - el que quedard redactado de ia

siguiente manera:

“ARTICULO 1.- (Texto segln Ley 14543) Juez natural y juicio por jurados. Juicio previo.
Principio de inocencia. Non bis in idem. Inviolabilidad de la defensa. Favor rei. Nadie
podra ser juzgado por otros jueces gue los designados de acuerdo con la Constitucion
de la Provincia y competentes seqin sus leyes reglamentarias; ni penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso y sustanciado conforme a las
disposiciones de este Codigo; ni considerado culpable mientras una sentencia firme no

lo declare tal: ni perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho.

La compelencia y el procedimiento para el juicio por jurados en causas criminales se

ajustaran a las normas de este Codigo.

Es inviolable la defensa de las personas y de los derechos en el procedimiento.
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En caso de duda debera estarse siempre a lo que sea mas favorable al imputado.

La inobservancia de una regla de garantia establecida en beneficio del imputado no se

podra hacer valer en su perjuicio.

La imposicién de medidas de seguridad en los términas del articulo 34 inciso 1° del
Codigo Penal requiere la previa observancia de las normas relativas al juicio previstas

en el Libro |l de este Codigo.

Las autoridades judiciales y los demas sujetos que intervengan en el proceso
deberan garantizar a las personas con discapacidad el acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, mediante la eliminacién de barreras v la
adopcion de oficio o a pedido de parte, de los ajusies de procedimiento, apoyos,
medidas de accesibilidad y formas de comunicacion gue resuiten necesarios

para asegurar su participacion efectiva en todas las etapas del proceso.

La adopcion de tales medidas no podra ser considerada un privilegio, una
ventaja procesal indebida ni una afectacion de la igualdad entre las partes, sino

una garantia necesaria para hacer efectiva la igualdad y el debido proceso.”

ARTICULO 2°: Incorpérase como articulo 1° bis de la Ley 11.922 y sus modificatorias -

Codigo Procesal Penal de ia Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:
“sARTICULO 4° BIS.- Principio de accesibilidad y participacion efectiva.

En todos los actos del procesc penal en los que intervenga una persona con
discapacidad se garantizard su participacion efectiva, directa y en condiciones de

igualdad, debiendo removerse las barreras fisicas, comunicacionales, actitudinales,
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cognitivas, informacionales y procesales que puedan impedir o dificultar su

participacion.

Las medidas de accesibilidad y los ajustes de procedimiento deberan determinarse
atendiendo a las necesidades concretas de la persona, respetando su voluntad,

preferencias, autonomia y dignidad.

La existencia de una discapacidad no podra presumirse como impedimento para
participar en el proceso, prestar declaracion, ejercer la defensa material, comprender
los actos procesales, intervenir como victima, particular damnificado o testigo, ni para

adoptar decisiones scbre sus derechos.

La discapacidad tampoco podra constituir por si sola, fundamento para sustituir la

voluntad de la persona o para disponer su exclusién de un acto procesal.”.

ARTICULO 3°: Incorpérase como articulo 1° ter de la Ley 11 922 y sus modificatorias -

Codigo Procesal Penal de a Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:

SARTICULO 1° TER. - Ajustes de procedimiento. Se entiende por ajustes de
procedimiento las modificaciones, adaptaciones o medidas necesarias y adecuadas
gque tengan por objeto garantizar que una persona con discapacidad pueda
comprender, comunicarse, participar y ejercer efectivamente sus derechos durante el

proceso penal.
Los ajustes podran comprender, entre oiros:

a) La utilizacion de lenguaje claro, sencillo y accesible.
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b) La lectura facil y la adaptacién de documentos, resoluciones, citaciones y

notificaciones.
c) La utilizacion de sistemas aumentativos o alternativos de comunicacion.

d) La intervencion de intérpretes, facilitadores, intermediarios u oftras personas de

apoyo.
e) La adaptacion de pregunias, explicaciones e instrucciones.

f) El otorgamiento de tiempo adicional para comprender informacion, formular

respuestas o adoptar decisicnes.

g) La modificacién de la modalidad, duracion, lugar o dinamica de ias audiencias y

demas actos procesales.

h) L.a utilizacion de medios tecnolégicos accesibles.

i) La reduccién de esperas y desplazamientos innecesarios.

j) La realizacion de descansos durante actos procesales prolongados.

k) La utilizacion de apoyos para la comunicacién y comprension, cuandc sean

requeridos por la persona.

) La adopcién de medidas destinadas a evitar la reiteracién innecesaria de

declaraciones o entrevistas.

m) Cualquier otra medida necesaria para garantizar la participacién efectiva de la

persona.”.
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ARTICULO 4°; Incorpdrase como articulo 1° quater de la Ley 11.922 y sus

modificatorias - Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:

“ARTICULO 1° QUATER. - Apoyos y facilitacion. La persona con discapacidad tendra
derecho a solicitar y recibir los apoyos que resulien necesarios para comprender el

proceso, comunicarse, expresar su voluntad y ejercer sus derechos.

Cuando las circunstancias del caso lo requieran, la autoridad judicial o el Ministerio
Publico podran disponer la intervencién de una persona facilitadora o intermediaria de
justicia que tendra por finalidad remover las barreras que dificuiten la comunicacion y

participacion efectiva de la persona con discapacidad.

Su intervencion no implicara representacion, sustitucion de voluntad, decision en

nombre de la persona ni ejercicio de la defensa técnica,

La autoridad interviniente debera garantizar que las decisiones procesales sean
adoptadas por la propia persona, con los apoyos gue correspondan y respetando su

voluntad y preferencias.”.

ARTICULO 5° Incorpdrase el inciso 5 al articulo 60 de la fey 11.922 y sus

modificatorias - Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:

ARTICULO 60.- (Texto segiin Ley 13943) Calidad. Instancias. Se considerara imputado
a toda persona que en cualquier acto o procedimiento se lo indique o detenga como
autor o participe de la comisién de un delito. Los derechos que este Cdédigo acuerda al
imputado podra hacerlos valer cualquier persona que sea detenida o indicada de
cualquier forma como participe de un hecho delictuoso desde el primer momento de la

persecucién penal dirigida en su contra.,
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Cuando estuviere detenido, el imputado podra formular sus instancias ante el
funcionario encargado de la custadia, quien las comunicard inmediatamente al organo
interviniente. Desde el mismo momento de ia detencién o, no siendo detenible el delito
desde la primera diligencia practicada con el imputado, éste debera ser anoticiado por

ia autoridad que intervenga que goza de las siguientes garantias minimas:

1. Ser informado sin demora, en un idicma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de los cargos gue se le imputan.

2. A comunicarse lioremente con un letrado de su eleccion, y que le asiste el

derechc de ser asistido y comunicado con el Defensor Oficial. Si fuese nacicnal
extranjero el derecho que le asiste de comunicarse con el Consul de su pals.
Que no esté obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpabie.
Los derechos que le asisten con relacion al responsable civil del hecho por el
que se lo imputa -si fo hubiere- y tambien respecto del asegurador, en caso de
existir contrato, como asimismo los derechos que le asisten respecto de requerir
al asegurador que asuma su defensa penal.

5. A recibir informacion sobre los hechos que se le atribuyen, sus derechos y
las consecuencias de las decisiones que deba adoptar, en una forma
accesible y comprensible para la persona, mediante los apoyos y ajustes
de procedimiento que resulten necesarios en el caso de ser una persona

con discapacidad.”

ARTICULO 6°: Incorporase como inciso 18 del articulo 83 de la Ley 11.922 y sus

modificatorias - Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:
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ARTICULO 83.- (Texto segun Ley 15232) Derechos y facultades. Se garantizarg a la

victima los siguientes derechos y facultades:
1. A recibir un frato digno y respetuoso.

2. A la documentacion clara, precisa y exhaustiva de las lesiones o dafios que se

afirman sufridos por causa del hecho de la investigacion.

3 A obtener informacion sobre la marcha del procedimiento y el resuiiado de la
investigacion. Debera ser notificada del inicio del praceso, de la fecha, hora y iugar del

juicio y de la sentencia final cuando no concurriera a la audiencia del debate.

Asimismo, se le debera notificar de las resoiuciones, en cualquier instancia, respecto
de las que pueda manifestar su opinion vy, en particular, de la elevacién a juicio, del
sobreseimiento, de las audiencias de suspensién del juicic a prueba y juicio abreviado,
y del inicio de planteos que pudieren decidir la liberacion del/la imputado/a. Tales
derechos deberan ser notificados a la victima al momento mismo de recibirsele la
denuncia o en ia primera apertunidad que comparezca ante elfla Agente Fiscal o elfla

Juez/a actuante.

4. A que se hagan minimas las molestias que deban irrogarsele con metivo del

procedimiento.

5. A la salvaguarda de su intimidad, en la medida en que ello sea compatibie con el

pracedimiento regulado por este Codigo.

6. A la proteccién de su seguridad, la de sus familiares y la de los testigos que
depongan en su interés, preservandolos de intimidaciones o represalias, sobre todo si

se trata de una investigacion referida a actos de delincuencia organizada.
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7. A requerir el inmediato reintegro de ios efectos sustraidos y el cese del estado
antijuridico producido por el hecho investigadc en las cosas o efectos de su

pertenencia, cuando ello corresponda segun las disposiciones de este Codigo.

8. A procurar la revision, ante el Fiscal de Camara Departamental, de la desestimacién
de la denuncia o e} archivo. En los procesos por lesiones dolosas, cuando la
convivencia entre victima y victimario haga presumir la reiteracion de hechos del mismo
caracter, el Juez de Garantias podra disponer como medida cautelar, la exclusion o la
prohibicion del ingreso al hogar. Una vez cesadas las razones gue motivaran

fundadamente la adopcion de la medida, se podra requerir su inmediato jevantamiento.

9. A la aplicacion de los programas de asistencia a 1as victimas, en los procesos por
delitos de trata de personas y delitos conexos. Se entendera como tales a todas las
personas que hayan sufrido lesion, sin distingos, hasados en la prestacion o nc de

consentimiento.

10. A reclamar por demora o ineficiencia en la investigacion ante el superior inmediato

del Agente Fiscal interviniente.

11. A examinar documentos y actuaciones, y a ser informada verbalmente sobre el

estado del proceso y la situacién del imputado.
12. A aportar informacion y pruebas durante la investigacion.

13. Al sufragio de los gastos que demande el gjercicio de sus derechos, cuando por sus
circunstancias personales se encontrare economicamente imposibilitada  de

solventarlos.

14. A ser notificada de las resoluciones que puedan afectar su derecho a ser

escuchada;
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15. A solicitar la revisién de la desestimacion, el archivo ¢ la aplicacién de un criterio de
oportunidad solicitado por el representante del Ministerio Publico Fiscal, aun cuando no

hubiera intervenido en el procedimiento como particular damnificado.

16. A constituirse en particular damnificado y participar activamente de los distintos

estadios del proceso, asi come en lo que respecta a la etapa de ejecucion.

17. A recibir gratuitamente el patrocinio juridico que solicite para gjercer sus derechos
cuando por las circunstancias del hecho y por situaciones de vulnerabilidad de la
victima, se encuentre imposibilitada de afrontar los gastos que demande el patrocinio

letrado

18. A gue se adopten las medidas de accesibilidad, apoyos y ajustes de
procedimiento necesarios para garantizar su participacién efectiva en el proceso,
incluyendo la posibilidad da contar con facilitadores o intermediarios de justicia
v sistemas de comunicacion accesible. El derecho establecido en el presenie
inciso serd aplicable desde el primer contacto de la victima con las autoridades

policiales, fiscales o judiciales.”.

ARTICULO 7°: Sustitiyese el articulo 102 de ja Ley 11.922 y sus modificatcrias -

Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Alres -, por el siguiente:

“ARTICULO 102.- DECLARACIONES TESTIMONIALES Y OTRAS MEDIDAS
ESPECIALES. Cuando deba prestar declaracion una persona con discapacidad, la
autoridad interviniente debera adoptar todas ias medidas y ajustes de procedimientos
necesarios para determinar y remover las barreras que puedan dificultar su

comunicacién, comprension o participacion e implementar el marco regularorio
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consagrado en la ley 15602 y sus modificatorias o aquella que en el futuro la

reemplace.

Las medidas previstas en este articulo seran aplicables tanto a victimas como a

testigos y demas personas que deban prestar declaracion en el proceso.”.

ARTICULO 8° Modificase el articulo 126 de la Ley 11.922 y sus modificatorias - Codigo
Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el que quedard redactado de la

siguiente manera:

“ARTICULO 126.- Modo de notificacion. La notificacién se hara, bajo sancion de
nulidad, remitiendo a la persona que debe ser nolificada una copia autorizada vy

completa de la resolucién y sus fundamentos, dejandose constancia en el expediente.

Cuando la persona destinataria sea una persona con discapacidad, o se
encuentre en una situacién que pueda constituir una barrera para la
comprension, comunicacién o ejercicio de sus derechos, la notificacion debera
realizarse mediante los ajustes de procedimiento y apoyos necesarios, de
acuerdo con sus necesidades y preferencias, a fin de garantizar su accesibilidad,

comprensidn y participacion efectiva en el proceso.

ARTICULO 99 Incorpérase como articulo 129 bis de la Ley 11.922 y sus modificatorias

- Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:
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“ARTICULO 129 BIS.-Notificaciones accesibles. Las notificaciones dirigidas a personas
con discapacidad deberén realizarse en formatos y mediante medios que permitan su

efectiva comprension y recepcion.

Cuando corresponda, deberan utilizarse lenguaje claro, lectura facil, formatos
accesibles, sistemas alternativos o aumentativos de comunicacion, lengua de sefas,

audio, recursos tecnolégicos u otros medios adecuados.

La notificacion no podra considerarse eficaz cuando, atendiendo a las circunstancias

concretas de la persona, no se hubiere garantizado razonablemente su comprension.”.

ARTICULO 10° Incorpdrase como articulo 247 bis de la Ley 11922 vy sus

modificatorias - Cadigo Procesal Penal de fa Provincia de Buenos Aires -, ¢l siguiente:

sARTICULO 247 BIS. - Evaluacién de barreras y necesidades de apoyo. Cuando
intervenga en el proceso una persona con discapacidad y existan razones para
considerar que presenta barreras para comprender, comunicarse o participar en un
acto procesal, la autoridad interviniente podra requerir un informe interdisciplinario
destinado exclusivamente a determinar las medidas de accesibilidad y los apoyos que

resulten necesarios.

El informe no podra tener por objeto presumir incapacidad, inimputabilidad o falta de

capacidad procesal por el solo hecho de existir una discapacidad.
La evaluacién debera distinguir entre:
a) las condiciones vinculadas con la responsabilidad penal por el hecho;

b) la capacidad de comprender y participar en los actos procesales; y
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¢) las necesidades concretas de apoyo y ajustes de procedimiento.

Estas dimensiones no podran ser confundidas entre si.”.

ARTICULO 11° Incorpérase como arifculo 266 Dis de la Ley 11922 y sus

modificatorias - Cadigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el siguiente:

“ARTICULO 266 BIS.- Accesihilidad durante la investigacion penal preparatoria. Las
obligacicnes de accesibilidad, apoyos y ajustes de procedimiento establecidas en esta
Ley seran apiicables desde el primer contacto de la persona con el sistema penal y

durante tcda la investigacion penal preparatoria.

La autoridad policial, el Ministerio Puablico y 1os organismos auxiliares deberan
comunicar inmediatamente al organo judicial competente cualquier circunstancia que

permita advertir la necesidad de adoptar ajustes de procedimiento.

La falta de solicitud expresa por parte de la persona con discapacidad o su
represeniante legal no exime a las autoridades de adoptar las medidas que
razonablemente resulten necesarias cuando las barreras sean manifiestas o hayan sido

advertidas durante la intervencion.”.

ARTICULO 12°: Modificase el articulo 308 de la Ley 11.922 y sus modificatorias -
Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el que quedara redactado de

la siguiente manera:

ARTICULO 308.- (Texto segln Ley 13943) Procedencia y término: Existiendo

clementos suficientes o indicios vehementes de fa perpetracion de un delito y motivo
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bastante para saospechar que una persona ha participado en su comision, el Fiscal
procedera a recibirle declaracion, previa notificacion al Defensor bajo sancion de

nulidad.

Si lo solicitare motivadamente el imputado, podra declarar ante la presencia del Juez

de Garantias.

Ninglin interrogatorio del imputado podra ser tomado en consideracion cuando su
abogado defensor no haya podido asesorarie sobre si le cohviene o no declarar, o

advertirle sobre el significado inculpatorio de sus manifestaciones.

Cuando el imputado se encuentre aprehendido o detenido, el acto deberéd cumplirse
inmediatamente o a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas desde el momento
en que se produjo la restriccion de la libertad. Este plazo podra prorrogarse por otro
igual cuando el Fiscal no hubiese podido recibirle declaracién o cuando lo solicitare el

imputado para preponer defensor,

Aun cuando no existiere el estado de sospecha a que se refiere el primer parrafo, el
Fiscal podra citar al imputado al sélo efecto de prestar declaracion informativa. En tal
caso, el imputado y el letrado asistente tendran todas las garantias, derechos vy

deberes correspondientes ai imputado y defensor.

En el caso de los nacionales extranjeros, salvo expresa oposicidn del interesado, estos
deberan ser notificados inmediatamente y sin dilacion alguna de su derecho a recibir
asistencia consular, bajo sancion de nulidad (art. 36 inc. 1. B de la Convencion de

Viiena sobre Relaciones Consulares, implementado por la Ley N° 17081).
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persona facilitadora o intermediaria, la utilizacién de sistemas aumentativos o
alternativos de comunicacién, lenguaje claro, descansos, tiempos adicionales u

otras medidas adecuadas.

La intervencion de dichos apoyos no sustituira la declaracion de la persona ni

podra afectar su derecho a expresarse directamente.

Las preguntas y respuestas deberan adaptarse a las necesidades
comunicacionales de la persona, preservando en todo momento las garantias de

defensa y contradiccion.”.

ARTICULO 15° Medificase el articulo 315 de la Ley 11.922 y sus modificatorias -
Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires -, el que guedara redactado de

la siguiente manera:

“ARTICULO 315.- Acta. Concluida la declaracion, el acta seré leida en voz alta por el
Secretario, bajo sancion de nulidad, vy de ello se hard mencidn, sin perjuicio de que

también la lean el imputado vy su Defensor.

Cuando el declarante quiera incluir o enmendar algo, sus manifestaciones seran

consignadas sin alterar o escrito.

El acta sera suscripta por todos los presentes. Si alguno de elles no pudiere o no
quisiere haceric, se hard constar, y no afectara su validez. Al imputado le asiste el

derecho de rubricar todas las fojas de su declaracion per si o por su Defensor.

Cuando la persona declarante tenga una discapacidad que dificulte la lectura o

comprension del acta, esta deberd serle comunicada mediante el sistema de
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comunicacién que resulte adecuado, utilizando lenguaje claro, lectura facil u otro

imecanismo accesible.

La constancia de lectura del acta no podrd ser considerada suficiente cuando,
atendiendo a las circunstancias concretas, no se hubiere garantizado

efectivamente su comprension.”.

ARTICULQ 16°: E|l Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, en coordinacion con
el Ministeria Publico vy los organismos competentes, podran ilevar a cabo la
reglamentacion de la presente teniendo en consideracion las capacitaciones necesarias
y la elaboracién de un Protocolo de Accesibilidad y Ajusies de Procedimiento en el

Proceso Penal, a los efectos de implementar las reformas legales contempladas.
E! protocolo contemplara como minimo:

a) procedimiento para detectar barreras;

b} procedimiento para solicitar ajustes;

c) criterios para determinar apoyos;

d) intervencion de facilitadores e intermediarios;

e) pautas de comunicacion accesible;

f) lenguaje claro y lectura facil.

g) accesibilidad de las audiencias;

h) pautas para declaraciones testimoniales;
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i) pautas para personas imputadas;

i) pautas para victimas vy testigos;

k) mecanismos para evitar la sustitucion de voluntad;
I} modelos y formuiarios accesibles;

m) mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Asimismo, implementaran las medidas necesarias para adecuar progresivamente sus
instalaciones, sistemas de gestidn, plataformas digitales, comunicaciones, formularios y
demas herramientas utilizadas en el proceso penal a los principlos de accesibilidad

establecidos en la presente ley.

ARTICULO 17° Reglamentacién. E! Poder Ejecutivo reglamentard las disposiciones
que sean de su competencia dentro de los ciento ochenta (180) dias de su

promulgacion.

ARTICULO 18° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto incorporar al Codigo Procesal Penal de la
Provincia de Buenos Aires un régimen integral de accesibilidad, ajustes de
procedimiento, apoyos y facilitacion para las personas con discapacidad, con el
propdsito de garantizar su participacién efectiva en igualdad de condiciones con las

demas personas.

La iniciativa parte de la premisa elemental que la igualdad ante la justicia no se
satisface mediante el reconccimiento formal de derechos cuando las reglas, practicas y

estructuras del proceso penal generan barreras gue impiden ejercerlos efectivamente.,

La Convericidon sobre fos Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por la Ley 26.378 y dotada de jerarquia constitucional por la Ley 27.044, establece en
su articulo 13 que los Estados deben asegurar el acceso a ia justicia de las personas
con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, a fin de facilitar su
participacion efectiva directa e indirecta, incluidos los testigos, en todas las etapas

judiciales. Es decir, en la investigacion y en las demas etapas preliminares.

El mandato convencional no constituye una declaracion programatica, sino que
exige transformar las practicas concretas del sistema judicial, profundizando aguelias

gue se han venido desarrollando.

En este sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha advertido recientemente en sus informes sobre la limitada
implementacion de ajustes de procedimiento en los procesos civiles, penales y
administrativos vy la ausencia de reformas provinciales suficientes que garanticen
dichos ajustes, sefialando también deficiencias en materia de accesibilidad fisica,

informacional y comunicacional.
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Si bien la reforma de los articulos 67 y 68 del Cddigo Procesal Penal Federal
receptaron cambios que constituyeron un avance respecto del régimen anterior,
especialmente porque incorporaron los apoyos y ajustes razonables, como tambien la
idgica de excluir o suspender automaticamente el proceso frente a la discapacidad o el
padecimiento mental promoviendo la participacién de la persona en condiciones de
igualdad, la regulacion resulta insuficiente frente a las exigencias de la CDPD, ya que
no establece un régimen de accesibilidad aplicable a todas las personas con

discapacidad que intervengan en el proceso, sean imputadas, viclimas o testigos.

Ahora bien, siguiendo las advertencias del Comité sobre fos Derechos de las
Personas con Discapacidad, corresponde trasladar estos avances al Codigo Procesal
Penal de la Provincia de Buenos Aires, pero superando esas limitacicnes mediante un
régimen transversal de accesibilidad y adecuaciones procesales con regias detalladas
sobre apoyos, facilitaderes, comunicacion accesible, participacion efectiva, respeto de
la voluntad y preferencias de la persona y mecanismos de control de las medidas

adoptadas.

Se trata entonces de transformar los principios generales de la CDPD en reglas
procesales concretas, obligatorias y exigibles, aplicables a todas las personas con
discapacidad que intervengan en el proceso penal, para alcanzar una adecuacion plena

del sistema provincial a los estandares convencionales.

Cemo es sabido, fa Provincia de Buenos Aires cuenta con un Cdédigo Procesal
Penal sancionado mediante la Ley 11.922 que contiene numerosas garantias
vinculadas con la defensa, la participacion de las victimas y la proteccion de testigos.
Sin embargo, el régimen vigente no contiene un sistema general y transversal de

ajustes de procedimiento aplicable a las personas con discapacidad.
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El articulo 102 del CPP por ejemplo, contemgpla reglas especificas para personas
sordas, mudas o sordomudas y la utilizacion de intérpretes cuando corresponda. Sin
embargo, la accesibilidad contemporanea exige una concepcion mucho mas amplia,
que contemple no solamente las barreras sensoriales sino también las barreras

cognitivas, comunicacionales, actitudinales, informacionales y procesales.

En consecuencia, la presente iniciativa procura, precisamente, superar ese

enfogue fragmentario y hacerlo extensivo al amplio universc que abarca.

Cabe consignar que la reforma y gran parte de los fundamentos gue se vierten
para sustentarla, recogen especialmente los desarrollos efectuados por la Dra. Maria
Rita Custet Llambi, jueza del Tribunal de Impugnacion de Rio Negro, y por la Dra.
Diana Sheinbaum Lerner, licenciada en Historia y maestra en Urbanisme por la UNAM
y aspecialista en derechos de las personas con discapacidad y acceso a ia justicia, en
su reciente obra “Derechos, discapacidad y proceso acusatorio. Estandares y

herramientas praciicas”, publicada por Editores del Sur en 2026.

El trabajo publicado, que fuera presentado en la Facuitad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires en julic de 2028, es un destacado y valioso aporte
destinado expresamente a repensar el procesc penal desde la perspectiva de la
discapacidad, proponiendo una transformaciéon normativa y operativa de los principios
convencionales en garantias juridicas efectivas en el proceso penal, a través de
materializar legalmente un conjunto de herramientas juridicas destinadas a remover
barreras, asegurar la igualdad sustantiva y garantizar la participacion efectiva de las

perscnas con discapacidad en condiciones de autonomia y no discriminacion.

Estas herramientas no constituyen medidas excepcionales ni concesiones

discrecionales del sistema de justicia. Son obligaciones juridicas derivadas
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directamente de la CDPD, que imponen al Estado el deber de adaptar los
procedimientos, las practicas y las instituciones a la diversidad humana. Apoyos,
ajustes razonables, ajustes de procedimiento y la figura de las personas facilitadoras
conforman un entramado normativo que opera como puente entre el reconocimiento

abstracto de derechos vy su gjercicio real en contextos judiciales concretos.

Las Autoras parten de una idea que resulta especiaimente relevante para la
reforma que aqui se propone, que consiste en entender que los procescs penales no
son neutrales cuande se desarrollan sin atender a las exigencias de ta Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, destacando que en un sistema
acusatorio caracterizado por la inmediacién entre la iudicatura y las partes, deviene
indispensable garantizar la participacién real de las personas imputadas, viclimas y

testigos con discapacidad.

Para ello identifican tres herramientas centrales, como son la facilitacién, ios
ajustes razonables y los ajustes de procedimiento, entendiendo en un fodo de acuerdo
a la Convencion, que no constituyen concesiones ni privilegios, sino garantias

indispensables para la validez del proceso, el acceso a la justicia y el debido proceso.

Este proyecto procura trasladar esos conceptos al texto paesitivo del Cédigo
Procesal Penal bonaerense, partiendo del reconocimiento que la igualdad puede
resultar meramente formal cuando todas las personas son sometidas a idénticas reglas

procesales pese a encontrarse ante barreras diferentes.

Por eilo, la igualdad requiere en determinados casos tratamientos procesales

diferenciados destinados a remover las barreras que impiden la participacion.
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Un ajuste de procedimiento no otorga una ventaja indebida, sino que por el
contrario permite que una persona pueda ejercer en condiciones reales los mismos

derechos que el resto de los participantes.

Asi

incorporar un sistema de comunicacidn alternativa, disponer un intérprete o facilitar la

, utilizar lenguaje claro, permitir una pausa, otorgar tiempo adicional,

comprension de una resolucion no modifica los derechos de las restantes partes, pero

hace posible que |a persona con discapacidad pueda ejercer los propios.

Uno de los aspectos centrales de la reforma consiste en evitar una practica
aspecialmente problemética como resulta identificar discapacidad con incapacidad. La
existencia de una discapacidad no permite presumir que una persona sea incapaz de
comprender un proceso penal, prestar declaracion, ejercer su defensa o tomar

decisiones.

Por ello el proyecto introduce expresamente la obligacién de distinguir tres
cuestiones diferentes: la responsabilidad penal y la eventual inimputabilidad respecto
del hecho; la capacidad de comprender y participar en los actos procesales; y la

necesidad concreta de apoyos y ajustes para remover barreras.

Confundir esos planos puede conducir tanto a invisibilizar barreras reales como

a presumir incapacidad a partir de una condicion de discapacidad.

De este modo, la reforma propuesta establece expresamente que Ia
discapacidad no podrg ser utilizada por si sola como fundamento para excluir a una

persona de un acto procesal o sustituir su voluntad.

Otro de los aportes centrales incorporados al proyecto es la figura de la persona

facilitadora o intermediaria de justicia.
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Las jornadas académicas sobre “Discapacidad, Acceso a la Justicia y Proceso
Penal”, desarrolladas los dias 16, 18, 25 y 30 de marzo de 2026 en Rio Negro, que
fueran organizadas por la Direccion de la kscuela de Capacitacion Judicial,
coordinadas precisamente por Maria Rita Custet Llambi, incorporaron expresamente
como uno de sus ejes el andlisis del papel de las personas facilitadoras e
intermediarias de justicia como ajustes de procedimiento fundamentales en el proceso

penal

Cabe consignar que la funcién del facilitador no consiste en hablar por la
persona, representarla ni sustituir su voluntad. Su cometido es precisamente remaover
las barreras que puedan impedir que la persona comgrenda, se comunique y participe

a fin de garantizar que la propia persona pueda ejercer sus derechos.

El proyecto, ademads incorpora también e! principio de comunicacion accesible.
Si bien el Cddigo Procesal Penal actual contiene reglas destinadas a facilitar la
declaracion de personas con determinadas discapacidades sensoriales, el concepto de
accesibilidad debe abarcar también la comprension de las decisiones, citaciones,

imputaciones, derechos, cbligaciones y consecuencias juridicas.

Debido a ello se establece que las noftificaciones, declaraciones, audiencias e
informacién brindada durante el procesc deberan adecuarse a las necesidades
concretas de la perscna, pudiendo utilizarse lenguaje claro, lectura facil, formatos
audiovisuales, sistemas aumentativos o alternativaos de comunicacion, lengua de sefias,

intérpretes y ofras herramientas.

En particular resulia necesario y oportuno modificar el articulo 102 del CPP, que
refiere a las Declaraciones testimoniales y otras medidas especiales, en virtud de la

entrada en vigencia desde principios de este afio de la Ley 15602, que establece un
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régimen especifico para la recepcion de declaraciones de nifios, nifas y adolescentes
(NNA), y de personas con discapacidad o padecimientos mentales que sean victimas o

testigos de delitos en procesos penales,

Dicha ley, tiene como eje central evitar la revictimizacién y garantizar que estas
personas puedan participar del proceso penal en condiciones adecuadas y conforme
las necesidades especificas desde una perspectiva de derechos humanos en un todo
de acuerdo a la Ley Nacional 26.657, estableciendo entre otras herramientas
fundamentales, un mecanismo especial para la recepcidon de declaraciones,

incorporando el procedimienic denominado “escucha respetada”.

En consecusncia, la modificacion establece que cuando una persona con
discapacidad deba prestar declaracion, la autoridad interviniente debera adoptar todas
tas medidas vy ajustes de procedimientos necesarios para determinar y remover las
barreras que puedan dificultar su comunicacién, comprension o participacion e
impiementar el marco regularorio consagrado en la ley 15602 y sus modificatorias o

aquella que en el futuro la reemplace.

Asimismo, la propuesta de reforma adopta deliberadamente una perspectiva
fransversal, entendiendo que los ajustes no se limitan a las personas imputadas, toda
vez que una persona con discapacidad puede intervenir en el proceso como victima,
particular damnificado; imputada; testigo; denunciante; persona convocada a una

audiencia.

Por ello las obligaciones de accesibilidad deben comenzar desde el primer
contacto con el sistema penal y extenderse durante foda la investigacion penal

preparatoria y el juicio.
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La Ley 15.232 gue consagro los Derechos y Garantias de las Personas Victimas
de Delitos, sancionada en diciembre de 2020 y publicada en enero de 2021, asegura a
las victimas de hechos ilicitos asesoramiento, asistencia juridica gratuita,
representacién en procesos penales y proteccion personal integral. La presente
reforma incorpora a ese régimen la dimension especifica de la discapacidad,

garantizando que esos derechos puedan ejercerse efectivamente.

Se contempla también la utilizacién de mecanismos de registracion audiovisual y
otras herramientas destinadas a evitar que una persona deba relatar reiteradamente
una experiencia traumatica o atravesar multiples actos procesales para acreditar los

mismos hechos.

Las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Candiciones de Vulnerabilidad, que fueran adheridas por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn a través de la Acordada 5/2008 del 24 de febrero de ese afio, contienen
especificamente un apartado sobre victimizaciéon vy revictimizacion. Consideran
especialmente vulnerable a la victima que tiene dificultades para evitar o mitigar los
dafics derivados del delito o de su contacto con el sistema de justicia, incluyendo el

riesgo de sufrir una nueva victimizacion.

Esic se complementa directamente con la Ley Nacional 27.372 de Derechos y
Garantias de las Personas Victimas de Delilos, en cuyo articulo 4 se consagra
expresamente como principio de actuacion la “no revictimizacion”, disponiendo gque las
molestias que ocasione el proceso penal deben limitarse a las estrictamente

imprescindibles.

Asimismo, establece un enfoque diferencial atendiendo, entre otras

circunstancias, a la condicién de discapacidad recomendando adaptar los
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procedimientos para permitir la practica anticipada de prueba cuando participe una

persona en situacion de vulnerabilidad.

Ahora bien, toda reforma legislativa no se implanta por la mera sancion de una
norma. Requiere capacitaciones que modifiqguen la cultura institucional, siendo
imprescindibles la organizacién de jornadas que convoquen a los actores del sistema
penal, siempre respetando la independencia del Poder Judicial en sus atribuciones al

respecto.

La Provincia de Buenos Aires posee un sistema procesal penal de caracter
acusatorio en el que la oralidad, inmediacién, contradiccién y participacion de las partes

conslituyen elementos esenciales.

Pero la oralidad y la inmediacién solamente pueden ser efectivas si las personas
pueden comprender y participar realmente. Una audiencia en la que una persona esté
fisicamente presente pero no comprende lo que sucede, no puede comunicarse
adecuadamente o no dispone de los apoyos necesarios, constituye una forma de

participacion meramente formal.

Por ello, la presente iniciativa liene por cbjeto que fa accesibilidad deje de
depender exclusivamente de la buena voluntad o sensibilidad de cada operador y pase

a censtituir una obligacién juridica expresa del sistema penal bonaerense

La iniciativa procura ftraducir estandares internacionales vy desarrollos
doctrinarios vy jurisprudenciales en reglas concretas y operativas para el proceso penal
de la Provincia de Buenos Aires, garantizandose que ninguna persona sea excluida,

sitenciada o sustituida por la forma en que esté disefiado el proceso.
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En definitiva, la accesibilidad no constituye una excepcion al debido proceso, es

una condicién para que el debido proceso exista en igualdad de condiciones para todas

las personas.

Por los fundamentos expuestos, solicitc a los Sres./as Legisladores acompanen

con su voto el presente proyecto de ley.




