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PROYECTO DE LEY

El SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

REGIMEN ESPECIAL DE GRATUIDAD PARA USUARIOS RESIDENTES
DE LA ESTACION DE PEAJE LOS CARDALES —~RUTA PROVINCIAL N.° 6

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Cbjeto. Créase el “Régimen Especial de Gratuidad para
Usuarios Residentes de la Estacién de Peaje Los Cardales — Ruta Provincial
N° &"-, destinado a establecer ta gratuidad en el pago de la tarifa de peaje

para los usuarios residentes alcanzados por la presente ley.

ARTICULO 2°.- Finalidad. El régimen tiene por finalidad proteger los
intereses econdmices y la movilidad cotidiana de los usuarios residentes que,
por su lugar de residencia y la configuracion de la red vial existente, resulten
especialmente alcanzados por el cobro de la tarifa en la Estacion de Peaje
{Los Cardales, procurando evitar que su pago reiterado constituya una carga

desproporcionada para sus desplazamientos habituales.

ARTICULO 3°.- Ambito de aplicacién. El régimen establecido por la
presente ley serd de aplicacién exclusivamente respecto de la Estacién de
Peaje Los Cardales de la Ruta Provincial N° 6, y alcanzara a los usuarios
residentes de los partidos de Exaltacién de la Cruz y Campana, de
conformidad con los requisitos y condiciones establecidos en la presente ley

y sU reglamentacion.

ARTICULO 4°.- Principios rectores. La interpretacién y aplicacion de la
presente ley se regird por los principios de proteccién de los derechos e
intereses econdmices de los usuarios, igualdad y trato equitativo,

razonabilidad, proporcionalidad, accesibilidad, movilidad cotidiana vy
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simplificacién administrativa, de conformidad con el articulo 42 de |a
Constilucion Nacional, el articulo 38 de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires y la normativa vigente en materia de defensa de consumidores

y usuarios.

CAPITULO Il.- BENEFICIARIOS Y ALCANCE DEL REGIMEN

ARTICULO 5°.- Beneficiarios. Seran beneficiarias del régimen establecido
por la presente ley las personas humanas que acrediten residencia efectiva
en los partidos de Exaltacion de la Cruz o Campana, conforme ias

condiciones y modalidades que establezca la reglamentacian.

L3 residencia efectiva podra acreditarse mediante el domicilic consignado en
el Documente Nacicnal de ldentidad ¢ mediante ofros medios fehacientes
que permitan acreditar dicha circunstancia. La reglamentacion debera praver
medios alternativos de acreditacién y no podra establecer el domicilio
consignado en el Documento Nacicnal de Identidad como requisito

excluyente para acceder al beneficio.

ARTICULO 6°.- Vehiculos alcanzados. Ei beneficio serd aplicable a los
vehiculos de uso particular de titularidad, cotitularidad o legitimo uso del

beneficiario, conforme determine la regtamentacion.

La reglamentacion establecerd las categorias de vehiculos comprendidas, los
mecanismos para acreditar dichas circunstancias y las demés condiciones
necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del régimen vy

prevenir su ufilizacion indebida,

ARTICULO 7°.- Gratuidad. Los beneficiarios tendran derecho a la gratuidad
total de la tarifa correspondiente al transito por la Estacion de Peaje Los
Cardales de la Ruta Provincial N° 8 respecto de los vehiculos incorporados al

regimen,
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La gratuidad no estara condicionada a una cantidad minima ni maxima de
transitos, frecuencia de utilizacién, franja horaria o wmotivo del

desplazamiento.

CAPITULO lIl.- ACCESO E INSTRUMENTACION DEL BENEFICIO

ARTICULO 8°.- Acceso al beneficio. El acceso al beneficio previsto en la
presente ley serd gratuito y debera instrumentarse mediante un
procedimiento simple, agil vy accesible, conforme las modalidades que

determine ia reglamentacion.

La Autoridad de Aplicacion debera garantizar mecanismos adecuados para
su solicitud, acreditacién y actualizacion, procurande pricritariamente la
utilizacién de informacion disponible en registros y bases de datos de
organismos publicos v evitando exigir a los solicitantes documentacion que

pueda ser obtenida o verificada por la propia Administracion.

ARTICULO 9°.- Informacién al usuario. L.os usuarics tendréan derecho a
recibir informacidn clara, adecuada, accesible v actualizada respecto de los

requisitos, modalidades de acceso, vigencia y funcicnamiento del regimen.

La Autoridad de Aplicacién debera garantizar la adecuada difusion del

beneficio y de los mecanismos previstos para su tramitacion.

ARTICULO 10°.- Reclamos. La Autoridad de Aplicacion debera garantizar
mecanismas gratuitos, agiles y accesibles para la formulacion y resolucion de
reclamos vinculados con el acceso, funcicnamiento, suspension o baja del
beneficio, asi como respecto de cobros de tarifas efectuades indebidamente

a usuatios debidamente incorporados al régimen.

Comprobada la imprecedencia del cobro, debera garantizarse la devolucion
al usuario de los importes indebidamente percibides, conforme el

procedimiento que establezca la reglamentacion.
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ARTICULO 11°.- Proteccion de datos personales. El tratamiento de los
datos personales necesarios para la implementacién del régimen debera
ajustarse a la normativa vigente en materla de proteccion de datos
personales y limitarse a aquelles que resulten adecuados y necesarios para

su funcionamiento.

CAPITULO V.- AUTORIDAD DE APLICACION E IMPLEMENTACION

ARTICULO 12.- Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo

determinaré la Autoridad de Aplicacion de la presente iey.

ARTICULO 13.- Funciones. La Autoridad de Aplicacién tendra a su
cargo la implementacién, coordinacion, seguimiento y contro! del
régimen establecido per la presente lay, debiendo adoptar las medidas

necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento.

A tales efectos, podrd coordinar acciones con [os organismos
provinciales competentes, el concesionario u operador de la Ruta

Provincial N° 6 v los municipios alcanzados por |a presente ley.

ARTICULO 14.- implementacién. El concesionario, administrador u
operador de la Ruta Provincial N° & debera adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo el beneficio establecido por ia presente
ley, conforme las cendiciones y modalidades que determire ia

regiamentacion.

La instrumentacion del beneficio deberd adecuarse al sistema de
percepcién de peaje vigente y garantizar su aplicacion efectiva respecto

de los usuarios debidamente incorporados al régimen.

ARTICULO 15.- Coordinacién municipal. La Autoridad de Aplicacion
nodra celebrar convenios y establecer mecanismos de cooperacion con
los municipios de Exaltacién de la Cruz y Campana para facilitar la
acreditacian de la residencia efectiva, la difusion del régimen, la
asistencia a los beneficiarios v las demds accicnes necesarias para su

adecuada implementacion.
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CAPITULQ V.- DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16.- Adecuaciones necesarias. El Poder Ejecutivo adoptara las
medidas administrativas, operativas, tarifarias y, en su caso, contractuales
que resulten necesarias para la efectiva implementacién del régimen
establecido por la presente ley, de conformidad con el marco juridico

aplicable a la Ruta Provincial N° 6.

ARTICULO 17.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la

presente ley dentro de los noventa (90) dias contados desde su publicacion,

ARTICULO 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTQS

E! presente proyecto de ley tiene por objeto crear el "Régimen

Especial de Gratuidad para Usuarios Residentes de |a Estacion de Peaje Los
Cardales — Ruta Provincial N° 8"-, eslableciendo la gratuidad del paso para
las personas que acrediten residencia efectiva en los partidos de Exaltacion
de la Cruz o Campana, en los términos y condiciones previstos por ia
presente lay.

La iniciativa se inscribe en el proceso de implementacién del sistema de
peajes sobre la Ruta Provincial N° 6. Mediante el Decreto N.° 855/18, la
Previncia de Buenos Aires otorgé a Autopistas de Buenos Aires S.A.
(AUBASA) la concesidén de obra publica para la operacion, conservacion,
mejora, mantenimiento y explotacién de dicha autovia mediante el cobro de
tarifas o peajes, aprobandose asimismo el contratc de concesion y sus
respectivos anexos.

En ese marco, mediante la Resclucidn N° 475/26 del Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos se aprobd el cuadro tarifario aplicabie a
las estaciones de peaje de la Ruta Provincial N° 6 y el mecanismo previsto
para su actualizacién, con el objeto de posibilitar el inicio del cobro conforme
al régimen concesional vigente. La misma normativa contempla que la
percepcion se realice mediante un sistema de peaje electronico sin barreras.

La iniciativa adquiers, por eflo, un caracter esencialmente preventivo. Al
momento de su presentacion, la Estacién de Peaje Los Cardales ain no se
encuentra operativa, circunstancia que permite abordar legislativamente sus
efectos antes del inicio efectivo del cobro y establecer con anticipacion un
marco de protaccién que pueda ser reglamentado e instrumentado por las
autoridades competentes.

l.a Estacion de Peaje Los Cardales presenta una configuracion territorial
singular que diferencia este supuesto de la situacion ordinaria de ofras
estaciones de peaje. Si bien su emplazamiento se encuentra previsto dentro
del partido de Campana, la estacién se vincula de manera inmediata con la
localidad de Los Cardales, perteneciente al partido de Exaltacion de la Cruz.
Esta circunstancia no constituye una mera cuestibn de proximidad
geogréfica, sino que responde a una realidad territorial en la cual los limites
politico-administratives entre ambos municipios no coinciden plenamente con
la dinamica urbana, residencial, econémica y social existente en la zona,

En efecto, el ambito territorial identificado social y funcionalmente con Los

Cardales se proyecta sobre ambos partidos. Mientras el nlcleo urbano
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histérico de la localidad pertenece a Exaltacién de la Cruz, distintos sectores
residenciales estrechamente vinculados con la identidad territorial de Los
Cardales se encuentran emplazados en jurisdiccion de Campana. Alto Les
Cardales constituye una manifestacion concreta de esa continuidad territorial,
al conformar una zena urbana localizada en Campana perc directamente
integrada con la localidad de Los Cardales. En esa misma area se
encuentran desarrollos residenciales histdricos, cuya presencia consolidada
durante décadas constituye otro reflejo de una integracion territorial que
precede ampliamente a la futura instalacion de ia estacion de peaje,

Esta realidad determina gue Los Cardales funcione, desde el punto de vista
de 1a movilidad y de las relaciones cotidianas, como un espacio territorial
integrado  entre Exaltacién de la Cruz y Campana, aun cuando
administrativamente existan limites municipales definidos. Sus residentes
desarrolan habitualmente actividades laborales, educativas, sanitarias,
comerciales, familiares y de acceso a servicios en ambas jurisdicciones,
utilizando la Ruta Provincial N° 8 como uno de los principales corredores de
articulacion.

{ a localizacion de la futura estacion adquiere particular relevancia dentro de
esa configuracién. El peaie denominado precisamente “Los Cardaies” estara
emplazado en jurisdiccion del partido de Campana, pero producira efectos
directos sobre la movilidad de la locatidad de Los Cardales, perteneciente &
partido de Exaltacién de ia Cruz, y sobre sectores de Campana
funcionaimente integrados con esa misma area territorial.

La inclusion conjunta de los partidos de Exaltacién de la Cruz y Campana no
responde, por elio, a una ampliacion discrecional del universo de
beneficiarics ni a la mera cercania geografica con una estacion de peaje.
Procura que la delimitacién legal del régimen refleje adecuadamente la
realidad territoriai sobre la cual operara la Estacion Los Cardales.

A ello se agrega que numerosos residentes utilizan regularmente ese seclor
de la Ruta Provincial N° 6 para desplazamientos vinculados con necesidades
ordinarias de su vida cotidiana y gue no existe una via alternativa libre,
directa y razonablemente equivalente que permita realizar esos recorridos sin
atravesar la estacién. En tales condiciones, el pago del peaje puede adquirir
para los residentes alcanzados una intensidad y recurrencia sustancialmente
distinta de la que presenta para quienes utilizan el corredor de manera

ocasional o como transito de larga distancia.
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Es, por lo tanto, la concurrencia de estas circunstancias, y ne la sola
condicion de vecino o la proximidad residencial a una estacion de peaje, a
que fundamenta el régimen especial: el emplazamienio de la estacion en
Campana; su vinculacion inmediata con una localidad perteneciente a
Exaltacion de la Cruz; la continuvidad territorial y funcional existente entre
ambos partidos en el 4rea identificada con Los Cardales; la utilizacion
habitua! del corredor para desplazamientos cotidianos; y la inexistencia de
una alternativa libre, directa y razonablemente equivalente.

Esta caracterizacion resulta central para delimitar adecuadamente el alcance
de ia iniciativa. El proyecto no establece como principic general que todo
residente préxime a una estacion de peaje tenga derecho a la gratuidad, i
pretende trasladar automaticamente esta solucién a otros corredares viales.
Se trata de una respuesta legislativa excepcional frente a una configuracién
territorial igualmente excepcional. La eventual adopcion de un régimen
semejante respecte de otra estacién exigiria, en cada case, la existencia y
acreditacién de circunstancias chjetivas de naturateza e intensidad
comparables.

lLa excepcionalidad de la situacion encuentra, asimismo, correlato en la
estricta defimitacion de la respuesta legisiativa. El beneficio se aplica
exclusivamente a |la Estacion de Peaje Los Cardales, alcanza a perscnas
humanas que acrediten residencia efectiva en Exaitacién de la Cruz o
Campana y se circunscribe a vehicules de uso particular en las condiciones
establecidas por la ley y su reglamentacion. De este modo, ia intensidad de
la proleccién se encuentra acompaiiada por una delimitacion precisa de su
ambito territorial, subjetivo y material.

Debe destacarse, ademas, que el reconocimiento de un tratamiento tarifario
diferencial para residentes no constituye una técnica novedosa ni ajena al
régimen concesional de la propia Ruta Provincial N® 6. El contrato de
concesidn contempla un régimen especial para vecinos de Cardales, General
Las Heras y San Vicente, reconociendo de este modo que la residencia
puede constituir una circunstancia objetivamente relevante para establecer
tratamientos tarifarios diferenciados.

Este antecedente resulta particularmente significativo respecto de la presente
iniciativa. La propia configuracién contractual de la concesion ya identific a
los vecinos de Cardales como una categoria merecedora de un tratamiento
tarifario especifico. Ei proyecto parte de ese reconocimienta previo, pero

procura adecuar y profundizar ia proteccion frente a la realidad territorial
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concreta de esta estacion: la localidad de Los Cardales pertenece a
Exaltacion de la Cruz, la estacion estard emplazada en Campana y el area
territorial funcionalmente asociada a L.os Cardales se proyecta sobre ambas
jurisdicciones.

La bonificacién parcial prevista en sl régimen vigente reduce el costc
individual de cada transito, pero no elimina la acumulacién de una carga
eccndmica cuando el paso por la estacion se encuenfra asociado a
desplazamientos habituales y reiterados. Frente a las circunstancias
territoriales descriptas, el proyecto considera que la gratuidad total constituye
una respuesta mas adecuada para preservar la movilidad cotidiana de los
residentes directamente alcanzados,

La gratuidad prevista no se encuentra condicionada a una cantidad minima o
maxima de transitos, frecuencia de utilizacién, franja horaria ¢ motivo
particular del desplazamiento. Ello responde a que la proteccién se funda en
la residencia efectiva y en la particular afectacién territorial derivada de la
estacion, evitando imponer a los beneficiarios la carga de ustificar
adminislralivamente cada necesidad concreta de movilidad,

Asimismo, el proyecto establece que la residencia efectiva podra acreditarse
mediante el domicilic consignade en el Documente Nacional de ldentidad o
mediante otros medios fehacientes, sin que agquel pueda constituirse
reglamentariamente en requisito excluyente. De esta manera se procura
contemplar adecuadamente las distintas situaciones residenciales existenies,
sin desnaturalizar el caracter territorial del beneficio ni convertir la mera
titularidad de un inmueble en causa automatica para su otorgamiento.

La iniciativa encuentra sustento directc en el marco censtitucional de
proteccién de usuarics y consumidores. El articulo 42 de la Constitucion
Nacional reconoce expresamente el derecho de consumidores y usuarics a la
proteccion de sus intereses econémicos y encomienda a las autoridades
proveer a la tutela de esos derechos. En igual sentido, el articulo 38 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Alres garantiza los derechos de
consumidores v usuarios y establece un mandato especifico de proteccion a
cargo de las autoridades provinciales.

Este marco constitucional se integra con la Ley Nacional N.° 24.240 de
Defensa del Consumidor, cuyo objeto es la defensa del consumidor o usuario
y que comprende dentro del concepte de proveedor a personas juridicas de
naturaleza pdblica o privada que desarrollen profesionalmente actividades

destinadas a consumidores o usuarios. A ello se suma la Ley Provincial
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N 13.133, como parte de! sistema bonaerense de proteccion de
consumidores y usuartos.

La propuesta resulta asimismo compatible con el principio de igualdad
consagrado por el articulo 16 de la Constitucion Nacional. La igualdad ante la
jey no impide estabiecer tratamientos diferentes frente a situaciones
objetivamente distintas cuando la diferenciacion responde a una finalidad
legitima v existe una relacion razonable entre el criterio utilizado y el objetivo
perseguido,

En este caso, e! beneficio no se funda en una distincién arbitraria entre
usuarios. Responde a circunstancias territoriales objetivamente identificables:
la particular ubicacion de ia estacion, la integracion territorial y funcional
existente entre Campana y Exaltacion de la Cruz en el area de Los Cardales,
el caracter cotidiano de los desplazamientos alcanzados vy la inexistencia de
una alternativa libre, directa y razonablemente equivaiente.

La solucién satisface iguaimente el principio de razonabilidad consagrado en
el arfictlo 28 de la Conslitucién Naclonal. El régimen se sncuentra
tertitorialmente  delimitade, determina cbjetivamente el universo de
beneficiarios, se restringe a vehiculos de uso particular y circunscribe |a
gratuidad a una estacion determinada. Existe asi una refacién directa entre la
situacién que motiva la intervencion legislativa, las personas especiaimente
alcanzadas y la intensidad de la medida adoptada.

Por su parte, el articule 14 de la Constitucién Nacional reconoce el derecho
de transitar por el territorio argentino conforme las leyes que reglamenten su
ejercicio. La iniciativa no pretende derivar de esa garantia un derscho
general a utilizar gratuitamente la infraestructura vial ni cuestionar la
legitimidad constitucional del sistema de peajes. Procura atender una
situacion especifica en la que el cobro reiterado incide particularmente sobre
fa movilidad cotidiana vy los intereses econdmicos de una comunidad
territorial determinada.

El proyecio tampoco cuestiona la concesion vigente ni procura sustituir al
Poder Ejecutivo en la administracian del sistema vial. El Decreto N.° 855/16
otorgd a AUBASA la concesién para la operacién, conservacion, mejora,
mantenimiento y explotacion de la Ruta Provincial N.° 6 mediante el cobro de
tarifas o peajes, dentro def marco juridice establecido por la Provincia.

La iniciativa reconoce iguaimente la necesidad de asegurar la conservacion,
mantenimiente v adecuada prestacién de los servicios viales. La propia

Resolucian N9 475/26 vincula la actualizacion del cuadro tarifario con los
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costos de explotacién, conservacion, mantenimiento, servicios de apoyo y
seguridad de los usuarios. El régimen propuesto procura compatibilizar esa
finalidad general con una proteccion especifica para quienes resultan
particularmente alcanzados por la Estacién Los Cardales.

En ese sentido, el proyecto adopta deliberadamente una técnica legislativa
qgue distingue la definicién sustancial del beneficio de su instrumentacion
administrativa. Corresponde a la ley determinar los beneficiarios y el alcance
de la gratuidad, mientras que corresponde al Poder Ejecutivo y a las
autoridades  competentes  definir  las  modalidades administrativas,
tecnolégicas, tarifarias y, en su caso, contractuales necesarias para hacerla
efectiva.

Esta distribucion resulta especialmente adecuada considerando due el
mecanismo previsto para la Ruta Provincial N°® & serd un sistema de peaje
electrénico sin barreras. l.a ley no cristaliza una determinada solucion
tecnoldgica ni regula aspectas propios de la gastion cotidiana del corredor,
permitiendo que la reglamentacién articule e! beneficio con los mecanismos
de identificacidn, registracion y percepcion gue correspondan.

Del misme modo, la iniciativa no predetermina  mecanismes  de
compensacion ni pretende resolver legislativamente las consecuencias
econémico-financieras que pudieran derivarse de su implementacion. Tales
cuestiones, en caso de resultar necesarias, deberan ser evaluadas y
resueltas por el Poder Ejecutivo dentro de sus competencias, conforme al
régimen juridico y contractual vigente.

La propuesta es, en definitiva, excepcicnal, objetiva y teritorialmente
limitada. No establece la gratuidad general de la Ruta Provincial N.° 6, no
elimina el sistema provincial de peajes, no extiende indiscriminadamente el
beneficio a todos sus usuarios y no determina desde la Legislatura los
mecanismos econdmicos U operativos de ejecucion. Reconoce una situacion
territorial diferenciada y establece una respuesta proporcional para las
comunidades directamente vinculadas con la Estacién Los Cardales.

El desarclle, conservacion y sostenimiento de la infraestructura vial
provincial y la proteccién de los derechos e intereses acondmicos de sus
usuarios no constituyen objetivos contrapuestos. Ambos deben integrarse
dentro de una politica plblica capaz de contemplar soluciones especificas
cuando una determinada modalidad de financiamiento produce una

incidencia singular sobre comunidades concretas.
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La circunstancia de que la Estacion Los Cardales aln no se encuentre
operativa ofrece precisamente la oportunidad de adoptar esta solucion con
cardcter preventive, permitiendo que el régimen pueda ser considerado,
reglamentado e instrumentado durante el preceso de puesta en
funcionamiento del sistema, sin imponer desde la ley condicionamientos
operativos que corresponden a ias autoridades responsables de su
implementacién.

Por las razones expuestas, entendiendo que el presente proyecto establece
una respuesta juridicamente razonable, tewitorialmente  fundada,
institucionalmente  compatible con el régimen vial provincial vy
especificamente dirigida a proteger la movilidad cofidiana y los intereses
ecandmicos de los usuarios directamente alcanzados, solicito a las seficras y
seficres legisladcres que acompafien con su voto favorable el presente

proyecto de ley.
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