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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 7603/70 vy
modificatorias, “Ley Organica del Tribunal Fiscal de Apelacion de la
provincia de Buenos Aires’, el que quedara redactado de la siguiente
manera

“ARTICULO 2: El Tribunal Fiscal de Apelacion se compondra de nueve (9)
vocales, que seran desighados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo de
ambas Camaras otorgado en sesion publica. Se dividira en tres (3) salas,
integradas por dos (2) abogados y un (1) contador publico. Cada vocal sera
asistido por hasta tres (3) relatores, con titulo de abogado o contador,
teniendo al menos uno (1) de ellos, titulo profesional diferente al de quien

asista.”.

ARTICULO 2°: Modifiquese el articulo 4 del Decreto Ley 7603/70 y .
modificatorias, “Ley Organica del Tribunal Fiscal de Apelacion de la
provincia de Buenos Aires”, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 4°: No podran ser miembros del Tribunal Fiscal de Apelacion
guienes se encuentren, en estado de quiebra o concursados civilmente o
estuvieren inhibidos por deuda judicialmente exigible. Los miembros de

Tribunal no podran ejercer el comercio, realizar actividades politicas o
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cualquier actividad profesional, salvo que se tratare de la defensa de los
intereses personales, del conyuge, de los padres o de los hijos, ni
desempefiar otro empleo a sueldo nacional o provincial, excepto la comision
de estudios y la docencia.

Tendran un tratamiento remunerativo igual al fijado por todo concepto para
los vocales del Tribuna! de Cuentas de la provincia de Buenos Aires,
siendoles aplicable idéntico régimen previsional. E| Presidente gozara,
ademas, de un suplemento mensual equivalente al 10 % del sueldo. Los
secretarios, prosecretarios y los relatores de vocalia, tendran las mismas
inhabilidades e incompatibilidades que las establecidas en el parrafo

anterior.

ARTiCULO 3°: Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 7603/70 y
modificatorias, “Ley Organica del Tribunal Fiscal de Apelacion de la
provincia de Buenos Aires’, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

"ARTICULO 8° En los casos de recusacion, excusacién, vacancia o
impedimento de miembros de las salas, y de no mediar disidencia alguna de
fundamentos y decisién, podra dictarse sentencia con la firma de solo dos
(2} vocales.

De no reunirse los requisitos mencionados, las salas se integraran con los
vocales de las restantes que no sean objeto del impedimento, con caracter
de jueces subrogantes, asegurando la intervencion interdisciplinaria.

Ante la imposibilidad de aplicar tales mecanismos de reempiazo, la Sala se
integrara por sorteo, en audiencia publica, de una lista de conjueces formada
por abogados o contadores publicos de la matricula, segun sea la
competencia profesional de los impedidos de actuar, los que deberan reunir

las mismas condiciones exigidas para ser vocal.
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En ningtn caso, ni los vocales subrogantes ni [os conjueces, podran percibir

remuneracion alguna por el ejercicio de la funcion.”

ARTICULO 4°: Incorpérase el inciso f) al articulo 20 bis del Decreto Ley N°
7603/70 y modificatorias ‘Ley Orgéanica de! Tribunal Fiscal de Apelacién de
la provincia de Buenos Aires’, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“f) Programar y disponer el reparto del producido por ia Tasa de Actuacion,
conforme o establecido en el CAPITULO VIl de la presente ley, con la

asistencia de las areas técnicas competentes del Ministerio de Economia”.

ARTICULO 5°: Modifiquese el articulo 28 del Decreto Ley 7603/70 y
modificatorias, “Ley Organica del Tribunal Fiscal de Apelacion de la
provincia de Buenos Aires, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 28. En el acto del acuerdo, los miembros de la Sala, previo
debate, expresaran su opinién sobre las cuestiones traidas a su decision,
luego de lo cual se procedera a redactar la sentencia, que sera pronunciada
por mayoria de votos.

Debera ser fundada y no podra omitir resolver las cuestiones esenciales
sometidas por las partes.

Cuando los vocales de la Sala coincidieren en la resolucion de la causa y en
los fundamentos, la sentencia podra redactarse en forma impersonal, sin

dejar constancia escrita de cada voto. En el caso de mediar coincidencia

absoluta de fundamentos v resolucion en los dos primeros votos, podra

prescindirse del tercer voto.
El miembro disidente si lo hubiere, podra expresar por escrito su

discrepancia, dando los fundamentos de la misma.
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Las sentencias seran firmadas por los miembros de la Sala y refrendadas

por el secretario.

ARTICULO 6°: Incorpérase el Capitulo VIl “De la Tasa de Actuacion” al
Decreto Ley 7603/70 y modificatorias, “Ley Organica del Tribunal Fiscal de
Apelacion de la provincia de Buenos Aires”, el que quedara redactado de la
siguiente manera:
CAPITULO VHI
De la Tasa de Actuacion ante el Tribunal Fiscal de Apelacién de la

Provincia de Buenos Aires.

“ARTICULO 29° bis; Créase la Tasa de Actuacion ante el Tribunal Fiscal de
Apelacion de la Provincia de Buenos Aires (TATFABA), la que se calculara
sobre el importe de los saldos de impuesto determinado en la apelacion y/o
el monto correspondiente a multas aplicadas, o de aguel que constituya el
reclamo del recurrente en los casos de demandas de repeticion o solicitudes
de compensacién. En ningln caso se computaran los intereses ni los

recargos de ley.”

“ARTICULO 29° ter, Fijase una alicuota general del equivalente al cero
punto sesenta por ciento (0.60%) aplicable sobre la base imponible

determinada en el articulo anterior.”

“ARTICULO 29° quater. En aquellos supuestos donde el recurso verse sobre
conceptos de imposible cuantificacion monetaria o cuestiones puramente
formales, se abonara exclusivamente el equivalente al cero punto dos por
ciento (0.2%) sobre el importe fijado como umbral de acceso recursivo

vigente.”
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“ARTICULO 29° quinquies: Cuando se tratare de pluralidad de apelaciones,
corresponderd el pago de la Tasa por cada una de las piezas recursivas

presentadas.”

“ARTICULO 29° sexies: La Tasa de Actuacion debera ser abonada en su
totalidad al momento de la interposicion del recurso a traves de la utilizacion
del instrumento que al efecto establezca el Ministerio de Economia y/o la
Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires.

En caso de incumplimiento, el Tribunal intimara su pago en el plazo de diez
(10) dias, bajo apercibimiento de considerar la impugnacion intentada como
recurso de reconsideracion en los términos del articulo 115 del Cédigo Fiscal
(Ley N° 10.397 — t.0. 2011 y modificatorias), remitiendo de corresponder las
actuaciones administrativas a la Agencia de Recaudacion de la Provincia de
Buenos Aires.”

“ARTICULO 29° septies: Créase el "Fondo de Jerarquizacion vy
Especializacién Técnico-Tributaria (FOJET)" para el personal del Tribunal
Fiscal de Apelacién de la provincia de Buenos Aires, el cual estara integrado

por los recursos que le sean asignados de conformidad con la presente Ley.”

“ARTICULQ 29° octies; Créase en el ambito del Tribunal Fiscal de Apelacion
de la Provincia de Buenos Aires la Cuenta Especial denominada "Fondo de
Jerarquizacion y Especializacion Técnico-Tributaria (FOJET)", la cual se

abrira en el Banco de |a Provincia de Buenos Aires.”

“ARTICULO 29° novies.- El cien por ciento (100%) de lo recaudado en

concepto de la Tasa de Actuacion creada por la presente Ley sera destinado
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a la Cuenta Especial denominada ‘Fondo de Jerarquizacion vy
Especializacion Técnico-Tributaria (FOJET)". Su distribucion se efectuara en
las formas y condiciones gue determine el Tribunal Fiscal de Apelacion

mediante Acuerdo Extraordinario de Vocales.”

“ARTICULO 29° decies: Autorizase al Tribunal Fiscal de Apelacion a
requerir la asistencia, colaboracion técnica y asesoramiento de las areas
pertinentes del Ministerio de Economia de |a Provincia de Buenos Aires y/o
de ARBA, a los fines de garantizar la adecuada administracién, control de
recaudacion, fiscalizacion y optimizacion operativa de los ingresos

derivados de la Tasa de Actuacién creada por la presente Ley.”

ARTICULO 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Se somete a consideracién de Vuestra Honorabilidad el presente proyecto
de ley, mediante el cual se propician diversas medificaciones a la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de Apelacion de la Provincia de Buenos Aires, con el proposito de
fortalecer su organizacion institucional, optimizar su funcionamiento jurisdiccional
y dotarlo de herramientas que contribuyan a una prestacion mas eficiente del
servicio de justicia administrativa tributaria.

Desde su creacién por el Decreto-Ley 7603/70, el Tribunal Fiscal de
Apelacién se ha consolidado como un drgano especializado de revision de la
actividad determinativa y sancionatoria de la administracion tributaria provincial,
constituyendo una garantia institucional para los contribuyentes y responsables y,
al mismo tiempo, un instrumento que favorece la juridicidad de la actuacion estatal.

El Tribunal ejerce funciones materialmente jurisdiccionales, desarrollando
un procedimiento contradictorio, con independencia técnica en el dictado de sus
decisiones y mediante la intervencion de un cuerpo colegiado integrado por
profesionales especializados. De este modo, asegura una instancia de revision
previa al control judicial, contribuyendo ademas a disminuir la litigiosidad que recae
sobre el Fuero Contencioso Administrativo.

Las reformas propuestas no persiguen ampliar las competencias del
organismo ni alterar su naturaleza juridica, sino actualizar su estructura y su
funcionamiento conforme a las actuales exigencias de eficiencia, especializacién y
calidad institucional. En tal sentido, se introducen adecuaciones relativas a la
integracion de las Salas, al régimen de subrogancias, a determinadas atribuciones
del Tribunal y al procedimiento de deliberacion y dictado de sentencias.

Especial relevancia reviste la incorporacion de un mecanismo gue permite

prescindir del tercer voto cuando exista coincidencia de fundamentos y de solucion
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entre los dos primeros vocales. La modificacion se inspira en el funcionamiento de
los tribunales colegiados del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, donde
la existencia de una mayoria suficiente torna innecesario un tercer desarrolio
argumental cuando éste carece de incidencia en la formacion de la decision. Ello
redunda en una mayor celeridad sin menoscabo de las garantias del debido
proceso.

Esta solucion resuita plenamente compatible con el principio de tutela
judicial efectiva reconocido por el articulo 15 de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires, el cual comprende no sélo el acceso a una instancia de revision
imparcial, sino también el derecho a obtener una decision dentro de un plazo
razonable. La optimizacion de los mecanismos de deliberacion constituye, por ello,
una herramienta idénea para fortalecer la eficacia del servicio de jusiicia
administrativa.

Asimismo, el proyecto incorpora una Tasa de Actuacién ante el Tribunal
Fiscal de Apelacion como contraprestacion por el servicio de jurisdiccion
administrativa tributaria especializado que presta el organismo. Su configuracion
responde a la naturaleza propia de las tasas refributivas de servicios, cuya
percepcidn encuentra fundamento en la prestacion concreta e individualizable de
una actividad estatal en beneficio del administrado.

Lejos de constituir una innovacion aislada, la creacién de una Tasa de
Actuacion encuentra sélidos antecedentes en nuestro ordenamiento jurfdico. En el
&mbito nacional, el Tribunal Fiscal de la Nacion prevé el pago de una tasa de
actuacion para la promocion de los recursos de su competencia. Del mismo modo,
en el ambito provincial, el Tribunal Fiscal de Apelacion de Tucuman exige el pago
de la tasa por actuacion administrativa vigente al momento de la interposicion del
recurso. También, es importante resaltar que el acceso al servicio publico de
justicia se encuentra tradicionalmente sujeto al pago de la Tasa de Justicia en las

distintas jurisdicciones provinciales, entre ellas la Provincia de Buenos Aires.
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Tales antecedentes evidencian que la percepcion de una tasa retributiva por
la prestacion de un servicio de jurisdiccion administrativa tributaria constituye un
mecanismo ampliamente reconocido por el ordenamiento juridico argentino,
siempre que su cuantia resulte razonable y no configure un obstacuio para el
ejercicio del derecho de defensa

La cuantia prevista procura mantener una incidencia econémica razonable
y proporcional respecto de fa pretensién discutida, evitando que constituya un
obstaculo para el acceso a la jurisdiccién administrativa tributaria. A su vez, el
proyecto contempla mecanismos que resguardan el derecho de defensa,
impidiendo que la falta de pago determine, por sf sola, la pérdida automatica de la
via recursiva.

Los recursos obtenidos se distribuiran entre la Cuenta Especial denominada
"Fondo de Jerarquizacion y Especializacion Técnico-Tributaria (FOJET)" y Rentas
Generales de la Provincia, conforme a las alicuotas vigentes al momento de su
efectivo ingreso. La porcién destinada al FOJET tendra afectacion especifica para
fortalecer el funcionamiento del Tribunal, financiando procesos de modernizacion
tecnoldgica, adquisicion de equipamiento, capacitacion continua de magistrados y
agentes, y acciones destinadas a la jerarquizacion institucional, constituyendo un
fondo complementario al presupuesto general destinado exclusivamente a mejorar
la calidad del servicio prestado; ingresando la porcion restante bajo la modalidad y
cuenta que se establezca a tales fines para Rentas Generales.

Finalmente, el proyecto contempla igual fratamiento remunerativo que el
previsto para los Vocales del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Buenos Aires. Esta medida encuentra su fundamento en la naturaleza
administrativa propia del Tribunal Fiscal de Apelacion el cual, ejerciendo funciones
materialmente jurisdiccionales, constituye la Ultima instancia en la érbita del Poder
Ejecutivo, sustituyendo de este modo el esquema de equiparacion anteriormente

vigente.
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Por todo lo expuesto, se estima que las modificaciones propuestas
fortaleceran el funcionamientc del Tribunal Fiscal de Apelacion, mejoraran la
calidad del servicio de justicia administrativa tributaria y consolidaran una
institucion estratégica para la proteccion de los derechos de los contribuyentes y &l
adecuado contro! de la legalidad de la actuacion fiscal. Solicitando a las y los
sefiores legisladores que acompafien con su voto afirmativo la aprobacion de esta

iniciativa.



