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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPLUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN COWN FUERZA DE

LEY

“Modificacién Ley 12.108 — Prevencitn de la Ludonaiiaen el Deporte”

ARTICULO 1°.- Incorpérase como inciso t) del articulo 7° de la Ley 12.108 el siguiente:

‘t) Disefar, implementar y coordinar politicas y acciones destinadas a la
prevencion del juego problematico, compuié{ivb o patoldégico en el ambito
deportivo, con especial atencién a niﬁa}s‘,'i“niﬁos y adolescentes, en
articulacién con los organismos provinciales competentes en materia de
salud mental, consumos problematicos y regulacion de los juegos de

azar.”
ARTICULO 2°.- Incorpérase como inciso j) del articulo 18 de la Ley 12.108 el siguiente:

‘j) Promover acciones de prevencién, deteccién temprana, orientacion y
derivacion respecto del juego problematico, compulsivo o patolégico y de
los riesgos asociados a las apuestas, particularmente aquellas realizadas
mediante plataformas digitales, cuando pudieren afectar la salud integral,
la integridad psicofisica o el desenvolvimiento de las personas vinculadas
a la practica deportiva.” |

ARTICULO 3°.- Incorpérase como articulo 25 bis de la Ley 12.108 el siguiente:
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‘Articulo 25 bis.- Las entidades deportivas inscriptas en el Registro
Provincial de Entidades Deportivas que desarrollen actividades
destinadas a nifias, nifios y adolescentes deberan implementar acciones
de prevencion y concientizacién sobre los riesgos asociados a los juegos
de azar y las apuestas, especialmente las realizadas mediante plataformas
digitales.

A tales efectos, la Autoridad de Aplicacidn elaborard y pondrd a
disposicién de las entidades deportivas, en forma gratuita, lineamientos,

4

materiales y herramientas destinadas a:

a) Capacitar a dirigentes, entrenadores, profesores, coordinadores
y demas personas que desarrollen tareas habituales con nifas,
nifios y adolescentes en la identificacién de factores de riesgo y

sefiales de alerta vinculadas al juego problematico.

b) Promover actividades de informacion y concientizacién
destinadas a deportistas y sus familias.

c) Establecer pautas de orientaciéon y derivacién ante situaciones
que pudieran vincularse con el juego problemético, compulsivo o
patolégico, en articulacion con los dispositivos publicos
especializados existentes.

d) Promover una practica deportiva libre de la naturalizacion de las
apuestas como forma de entretenimiento, mecanismo de obtencion
de dinero o elemento inherente a la experiencia deportiva.

Las acciones previstas en el presente articulo deberan respetar la

autonomia de las entidades deportivas y seran implementadas
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atendiendo a sus caracteristicas, capacidades y realidades
institucionales, procurando no generar cargas administrativas o

econdmicas adicionales.”

ARTICULO 4°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a ordenar el texto de la Ley 12.108 y
modificatorias, conforme las modificaciones introducidas por la presente.

ARTICULO 5°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones

presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto incorporar expresamente a la politica deportiva
de la Provincia de Buenos Aires herramientas de prevencion, deteccion temprana,
orientacién y derivacion frente al juego problematico, compulsivo o patoldgico, con
especial atencion a su creciente incidencia entre nifias, nifios y adolescentes y al

particular vinculo que se ha desarrollado entre las apuestas y el deporte.

La expansién de las plataformas digitales modificé sustancialmente la relacion con los
juegos de azar. El acceso permanente desde teléfonos celulares, la utilizacién de
billeteras virtuales, las apuestas en tiempo real y su asociacién cada vez mas frecuente
con acontecimientos deportivos generaron condiciones de disponibilidad e inmediatez
que requieren nuevas herramientas preventivas,

Esta problematica adquiere especial relevancia en el ambito deportivo. En una nota
publicada por Tiempo Argentino el 21 de agosto de 2026, la psicéloga especializada
en deporte Isabel Amalia Galleguillo advirtié que uno de los principales riesgos reside
en la naturalizacion del vinculo entre deporte y apuestas. Sefiald, ademas, que la
problematica no alcanza Unicamente a deportistas profesionales, sino también a los
juveniles, y destacé la importancia de que los clubes puedan reconocer indicadores
tales como irritabilidad, ansiedad, compulsividad, cambios en los vinculos sociales y
dificultades de concentracion,

Los datos disponibles confirman que no se trata de una situacion marginal. El estudio
Kids Online Argentina, desarrollado por UNICEF Argentina y que relevé a méas de
5.900 nifas, nifios y adolescentes, determind que el 24 por ciento de las y los

adolescentes de entre 12 y 17 afios habfa realizado apuestas online alguna vez,
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porcentaje equivalente a mas de medio millon de adolescentes al proyectarlo sobre la
poblacién bajo estudio. Asimismo, UNICEF identifica a las apuestas deportivas,
particularmente las vinculadas al futbol, como una de las principales vias de ingreso
de adolescentes al juego online.

La Provincia de Buenos Aires también ha reconocido la dimensién del fenémeno. En
el marco del Plan Integral de Prevencion y Tratamiento de la Ludopatia Adolescente,
una encuesta realizada durante 2024 sobre estudiantes secundarios arrojé que el 34
por ciento habia realizado apuestas online al menos una vez. Posteriormente, la
Provincia desarrolldé la Encuesta de Bienestar Digital sobre mas de 90.000 casos y

profundizé politicas de prevencién y abordaje de la problemética.

La legislacién bonaerense cuenta actualmente con instrumentos destinados a regular
esta materia. La Ley 15.131 tiene por objeto la prevencidn y asistencia del juego
compulsivo, problematico o patolégico y la promocion de habitos saludables, Entre las
funciones asignadas a su Autoridad de Aplicacion establece el desarrollo de
dispositivos de abordaje psicologico y social, la capacitacion, el relevamiento sanitario,
la investigacion y la realizacién de camparias educativas e informativas.

Por su parte, el Titulo VIl de la Ley 15.079, que regula el juego online en la Provincia
de Buenos Aires, prohibe expresamente la participacion de menores de edad. La
norma también impide que deportistas, entrenadores y demas participantes directos
apuesten sobre acontecimientos deportivos en los que intervengan, extendiendo la

prohibicién a directivos de las entidades participantes u organizadoras respecto de
es0s acontecimientos.

El presente proyecto no pretende superponer ni sustituir esos regimenes. Por el

contrario, procura incorporar al sistema deportivo provincial como ambito especifico de
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prevencion, articulandolo con las politicas sanitarias y de regulacion del juego que ya
existen. Se parte de una realidad concreta: los clubes y entidades deportivas
constituyen espacios cotidianos de socializacién, formacién, pertenencia vy
construccion de referencias para miles de nifias, nifios y adolescentes bonaerenses.

La propia Ley 12.108 de Promocion y Fiscalizacion del Deporte ofrece el marco
adecuado para esta incorporacién. Entre sus objetivos reconoce al deporte como factor
educativo, de formacion integral y de preservacion de la salud; establece que el Estado
debera prestar especial atencion al deporte infantil y juvenil; relaciona expresamente
la actividad deportiva con la salud y el bienestar social; y atribuye al érgano de
aplicacion funciones de capacitacién, promocién de la ética deportiva y coordinacion
de normas medico-sanitarias.

Asimismo, su articulo 15 establece entre las funciones del area de Medicina del
Deporte investigar la relacién entre la actividad deportiva y los procesos de salud,
difundir practicas que eviten riesgos para la integridad psicofisica y capacitar a
profesores, entrenadores y demas personas vinculadas al deporte. La incorporacion
propuesta resulta, por ello, consistente con los principios y objetivos que estructuran
la legislacién deportiva provincial.

Este enfoque encuentra también sustento en la Ley Nacional 26.061 de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que reconoce el derecho
a la atencion integral de la salud y exige politicas de prevencion, orientacion y
asistencia; y que en su articulo 20 establece especificamente el derecho al deporte y
al juego recreativo, imponiendo al Estado, con activa participacion de la sociedad, el

deber de establecer programas destinados a garantizarlo.
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La intencidbn no es transformar a entrenadores, profesores o dirigentes en
profesionales de la salud ni trasladar a las instituciones deportivas una responsabilidad
terapéutica que no les corresponde. Su funcién serd estrictamente preventiva:
informar, concientizar, reconocer sefiales de alerta, orientar y facilitar una derivacion

adecuada a los dispositivos especializados del Estado cuando resulte necesario.

Por esa misma razon, el proyecto establece que seré el Estado provincial quien debera
brindar gratuitamente materiales, lineamientos y herramientas, procurando que las
medidas no impliqguen nuevas cargas econémicas o burocraticas para instituciones
que, en muchos casos, funcionan gracias al esfuerzo voluntario de dirigentes, familias
y comunidades.

Existen, asimismo, iniciativas legislativas dirigidas a restringir la publicidad, patrocinio
y sponsoreo de empresas de apuestas dentro de establecimientos y entornos
deportivos, como el expediente E-166/26-27. Tales propuestas resultan
complementarias con la presente: mientras aquellas procuran disminuir la exposicién
y promocion comercial de las apuestas en el ambito deportivo, este proyecto busca
dotar a los clubes y a quienes trabajan cotidianamente con deportistas de herramientas

concretas para prevenir y abordar una problematica que ya se encuentra presente.

La practica deportiva y los clubes constituyen espacios privilegiados para la
construccion de habitos saludables, vinculos sociales y valores comunitarios. Frente a
un fenémeno que asocia cada vez con mayor naturalidad el resultado deportivo con la
posibilidad de apostar dinero, resulta necesario fortalecer ese caracter protector y
formativo.
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El deporte no debe convertirse en una puerta de entrada al juego problematico. Por el
contrario, los clubes pueden y deben constituirse, con el acompafiamiento del Estado,

en parte activa de su prevencion.

Por todo lo expuesto, solicitamos los/as Sefiores/as Diputados/as la aprobacion del

presente proyecto de Ley.

A

; A
Cr. CARLOS/J, RUGLELLY
Diputadg PI})\%E] 'al/;é
H.G. Diputag:lg)iP‘mv.q -EBS.f\s.
/"}\“”w«w,,




