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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
TITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°: OBJETO. La presente ley regula el financiamiento de los partidos
politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas reconocidos en la
provincia de Buenos Aires, distinguiendo el financiamiento de la vida partidaria
ordinaria del financiamiento de las campanhas electorales para carges provinciales
y municipales. A tal fin establece dos fondos publicos diferenciados, fija los topes
de aportes privados y de gasto electoral, y determina los mecanismos de control,
transparencia y sancién correspondientes. Sus disposiciones son de orden
publico.

ARTICULO 2°: AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS OBLIGADOS. La
presente ey es aplicable a los partidos politicos, agrupaciones municipales,
federaciones vy alianzas reconocidos por la Junta Electoral de fa Provincia de
Buenos Aires que participen en elecciones provinciales o municipales. Son los
partidos potiticos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas los unicos
sujetos abligados y beneficiarios del presente régimen.

ARTICULO 3°: UNIDAD DE CUENTA. A los fines de la presente ley, todos los
valores monetarios se expresan en Unidades Fijas (UF), conforme la definicidn y
el mecanismo de actualizacion establecidos en la Ley N° 13.927 —Cddigo de
Transito de la Provincia de Buenos Aires— y su reglamentacion. El valor de la UF
vigente al momento de cada operacion, pago o computo sera el publicado
oficialmente por la autoridad de aplicacién de dicha ley.

ARTICULO 4°: DEFINICIONES. A los efectos de la presente ley se entiende por:
a) Vida partidaria ordinaria: el conjunto de actividades institucionales, de
funcionamiento, formacién vy difusién que un partido politico, agrupacion
municipal, federacién o alianza desarrolla con independencia de la existencia de
un proceso electoral en curso; b) Campafia electoral: el conjunto de actividades
de proselitismo y comunicacion politica desplegadas por los partidos politicos,
agrupaciones municipales, federaciones y alianzas durante el perfodo habilitado
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por la Junta Electoral con el fin de captar el voto ciudadano; ¢) Aporte
bancarizado: todo aporte efectuado mediante transferencia bancaria, depdsito,
cheque nominativo no a la orden u otro medio de pago electrdnico que permita la
identificacion fehaciente de! ordenante y quede registrado en el sistema bancario;
d) Grupo econdmico: toda agrupacién de personas juridicas vinculadas entre si
por relaciones de control, participacion accionaria mayoritaria, direccion unificada
o cualquier otra forma de dependencia economica ¢ socletaria, conforme la
iegislacion comercial vigente; e) Periodo de campafia: el lapso comprendido entre
la fecha de inicio habilitada por la Junta Electoral para la realizacion de actos de
campafia y el cierre de cada acto electoral, tanto para las PASO como para la
eleccion general: f) Acto anticipado de campafia: toda actividad de proselitismo,
difusion o publicidad con fines electorales realizada con anterioridad al inicio
formal del periodo de campafia habilitado por la Junta Electoral.

TfTULO Il — FINANCIAMIENTO PUBLICO
CAPITULO | — FONDO DE VIDA PARTIDARIA

ARTICULO 5°; CREACION. Créase el Fondc de Vida Partidaria (FVP} en el
ambito de! Ministerio de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, destinado a
sostener el funcionamiento ordinario e institucional de los partidos politicos,
agrupaciones municipales y federaciones, reconocidos en ia provincia.

ARTICULO 6°: PISO PRESUPUESTARIO. El Presupuesic General de la
Provincia debera prever anualmente la partida destinada a integrar el FVP, la cual
no podra ser inferior al importe que resulte de multiplicar media (0,5) Unidad Fija
por la cantidad total de electores habilitados conforme el Uitimo padron electoral
definitivo de la provincia. El Poder Ejecutivo podra fijar un monto superior al piso
establecido en el presente articulo.

ARTICULO 7°: CUENTA BANCARIA DE VIDA PARTIDARIA. Cada partido
politico, agrupacién municipal y federacion reconocido debera mantener una
cuenta bancaria tnica y exclusiva, abierta en cualquier entidad bancaria habilitada
por el Banco Central de la Republica Argentina, destinada a la acreditacion de los
recursas del FVP v de los aportes privados a la vida partidaria ordinaria, y a la
realizacién de los gastos de funcionamiento previstos en el articulo 9°. La
apertura, asi como cualquier modificacién o cierre de dicha cuenta, debera ser
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comunicada a la Junta Electoral dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
producida.

ARTICULO 8°: DISTRIBUCION DEL FVP. El FVP se distribuird anualmente entre
los partidos politicos, agrupaciones municipales y federaciones reconocidos,
conforme el siguiente criterio; a) Un veinte por ciento (20%) en partes iguales
entre todos los partidos politicos, agrupaciones municipales y federaciones con
reconocimiento vigente en la provincia; b) Un cincuenta por ciento (50%) entre los
partidos politicos y federaciones, en proporcion a la sumatoria de los votos
obtenidos en la categoria legislativa sobre la Gltima eleccion legislativa provincial;
c) Un treinta por ciento (30%) entre los partidos politicos, agrupaciones
municipales y federaciones, en proporcién a los votos obtenidos en las categorias
de Concejales y Cansejeros Escolares en ia tltima eleccion municipal.

Sélo pedran participar de los incisos B y C los partidos politicos, agrupaciones
municipales y federaciones que acrediten haber obtenido al menos un numero de
sufragios equivalente al uno por ciento (1%) del padron electoral de la seccion o
del municipic, segin corresponda en cada caso.

ARTICULO 8°: USO DEL FVP. Los recursos percibidos en concepto del FVP sdlo
podran destinarse a: a) Gastos de funcionamiento de las sedes del partido
politico, agrupacion municipal, federacién; b) Actividades de formacién vy
capacitacién politica; ¢) Actividades de investigacion politica, social y econémica,
d) Difusion institucional de actividades partidarias ajena a todo proceso electoral
en curso.

Los partidos politicos, agrupaciones municipales o federaciones, deberan
destinar, por lo menos, el treinta por ciento (30%) de lo que reciban en concepto
de FVP para el financiamientc de actividades de capacitacién para la funcidn
plblica, formacién de dirigentes e investigacion,

CAPITULO Il — FONDO DE CAMPANA ELECTORAL

ARTICULO 10°; CREACION. Créase el Fondo de Campariia Electoral (FCE) en el
ambito del Ministerio de Gaobierno de la Provincia de Buenos Aires, destinado
exclusivamente a financiar las campafias electorales de los partidos politicos,
agrupaciones municipales, federaciones y alianzas reconocidos que participen en
elecciones provinciales y municipales. El FCE se integrara Unicamente en los
afios en que corresponda celebrar elecciones.
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ARTICULO 11°: PISO PRESUPUESTARIO. En todo afo electoral, el
Presupuesto General de la Provincia deberd prever la partida destinada a integrar
el FCE. E! monto minimo se calculara de la siguiente manera: a) En el afio de
eleccién de Gobernador: el equivalente a multiplicar una (1) Unidad Fija por la
cantidad total de electores habilitados en el dltimo padron electoral definitivo de la
provincia; b) En el afio exclusivamente legislativo: el equivalente a multiplicar cero
coma setenta y cinco (0,75) Unidades Fijas por la cantidad total de electores
habilitados en el Gltime padron electoral definitivo de la provincia,

ARTICULO 12°: DISTRIBUCION DEL FCE POR CATEGORIA. El FCE se
distribuird entre los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y
alianzas gque presenten candidaturas, por categoria de cargos en disputa, de
acuerdo a los siguientes porcentajes: a) En el afio de eleccién de Gobernador:
Gobernador y Vicegobernador, treinta y cinco por ciento (35%); Intendente,
veinticinco por ciento (25%); Senadores provinciales, quince por ciento (15%);
Diputados provinciales, quince por ciento (15%); Concejales y Consejeros
Escolares, diez por ciento (10%). b) En el afio exclusivamente legislativo:
Senadores provinciales, cuarenta por ciento (40%); Diputados provinciales,
cuarenta per ciento (40%); Concejaies y Consejeros Escolares, veinte por ciento
(20%). Dentro de cada categoria, el ochenta por ciento (80%) del monto se
distribuira entre los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y
alianzas en proporcidon a los votos obtenidos en la Ultima eleccion de esa
categoria. El veinte por ciento (20%) restante se distribuira en partes iguales entre
todas las agrupaciones que hayan oficializado candidaturas en dicha categoria.

ARTICULO 13°: OPORTUNIDAD DE LOS DESEMBOLSOS. El FCE se hara
efectivo en dos desembolsos por proceso electeral: a) Un primer desembolso
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del monto total asignado a cada partido
politico, agrupacion municipal, federacién o alianza por categoria, con motivo de
las PASO, destinado a todos los partidos politicos, agrupaciones municipales,
federaciones y alianzas que presenten precandidaturas en la categoria respectiva;
contemplando que, en aquellas oportunidades donde un mismo partido politico,
agrupacion municipal, federacion o alianza se presentase con dos o mas listas
internas para la misma categorfa, el monto correspondiente sera distribuido en
partes iguales entre todas las listas internas oficializadas.
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b) Un segundo desembolso equivalente al sesenta por ciento (60%) restante, con
motivo de la eleccién general, destinado exclusivamente a los partidos politicos,
agrupaciones municipaies, federaciones y alianzas habilitados para participar de
ella conforme el resultado de jas PASO. La Junta Electoral determinara los plazos
de efectivizacion de cada desembolso con relacion al calendario electoral vigente.

ARTICULO 14°; DISTRIBUCION INTRA-ALIANZA. Los fondos correspondientes
al FCE que se asighen a una alianza electoral se depositaran en una cuenta
Gnica, abierta en la entidad bancaria habilitada por el Banco Central de la
Republica Argentina, que la alianza determine en su acuerdo constitutivo. La
apertura, asi como cualguier modificacion o cierre de dicha cuenta, debera ser
comunicada a la Junta Electoral dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
producida.

La distribucién de dichos fondos entre los partidos politicos, agrupaciones
municipales y federaciones que integran la alianza se realizara conforme  al
convenio de distribucién de ingresos y votos que sus integrantes deberan suscribir
y presentar junto con la solicitud de reconocimiento de la alianza ante fa Junta
Electoral. A falta de previsién expresa en dicho convenio, los fondos se
distribuiran entre los partides integrantes de manera igualitaria.

ARTICULO 15°: USO DEL FCE. Los recursos percibidos en concepto del FCE
sélo padran destinarse a gastos electorales conforme a los limites definidos por el
articulo 20° de la presente ley, a partir de la fecha de inicio del periodo de
campafia habilitado por la Junta Electoral para cada categoria, y exclusivamente
respecto de la categoria para la cual fueron asignados.

TITULO 1l — FINANCIAMIENTO PRIVADO

ARTICULO 16°: BANCARIZACION OBLIGATORIA. Todo aporte privado recibido
por los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas,
cualquiera sea su naturaleza o destino, deberad efectuarse mediante aporie
hancarizado en los términos del articulo 4°, inciso ¢), de la presente ley,
acreditandose en la cuenta bancaria oficial habilitada al efecto segin su destino:
la cuenta declarada a los fines del funcionamiento de la vida partidaria prevista en
el articulo 7° de la presente ley para los aportes a la vida partidaria ordinaria; o la
cuenta de campafia, prevista en el articulo 25°, para los aportes de campafia.
Queda prohibida la recepcion de aportes en efectivo en cualquier monto. Los
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fondos deberan acreditarse en dicha cuenta dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas de recibidos.

ARTICULO 17°: APORTES PRIVADOS PERMITIDOS. TOPE. Los partidos
politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas podran recibir
aportes privados bancarizados de personas fisicas y de personas juridicas de
origen nacional con domicilic o sede social en la Republica Argentina, en las
siguientes condiciones: a) Aporte a la vida partidaria ordinaria: hasta un monto
maximo anual de quinientas (500) Unidades Fijas (UF) por aportante; b) Aporte de
campafia: hasta un monto méximo de mil quinientas (1.500) Unidades Fijas (UF)
por aportante y por proceso electoral. Cuando el aportante sea una persona
juridica integrante de un grupo econdémico en los términos del articulo 4°, inciso
d), los topes establecidos en los incisos a) y b) del presente articulo se
computaran en forma consolidada para la totalidad de las personas juridicas que
integren dicho grupo. A tal efecto, el aportante deberé declarar su pertenencia a-
un grupo econdmico al momento de efectuar el aporte, bajo pena de nulidad del
mismo y aplicacion de ias sanciones previstas en el Tituio VI. Los valores
establecidos en el presente articulo se actualizan automaticamente conforme la
variacion de la UF.

ARTICULO 18°: SUJETOS EXCLUIDOS. No podran efectuar aportes, baje
ninguna modalidad, a los partidos poiiticos, agrupaciones municipales,
federaciones y alianzas, ni a sus campafias electorales: a) Entidades autdrquicas
o descentralizadas nacionales, provinciales o municipales; b} Empresas
concesionarias o permisionarias de servicios u obras publicas de cualquier
jurisdiccién; ¢) Perscnas humanas o juridicas que exploten juegos de azar; d)
Gobiernos, entidades o empresas extranjeras y organismos internacionales; e)
Personas humanas o juridicas domiciliadas o radicadas fuera del territorio
nacional; f) Asociaciones sindicales, camaras empresariales y asociaciones
profesionales o patronales; g) Entidades financieras y aseguradoras; h)
Sociedades del Estado o Sociedades Anonimas en las que el Estado sea
accionista; i} Personas humanas procesadas o condenadas por delitos contra la
Administracién Publica, lavado de activos o narcotrafico, mientras dure el proceso
o la condena; |) Personas humanas obligadas por sus superiores jerarquicos o
empleadores a efectuar la contribucion; k) Cualquier persona gue pretenda
efectuar ef aporte de manera andnima o por interposita persona.
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ARTICULO 19° RESTITUCION DE APORTES PROHIBIDOS O
SOSPECHOSO0S. El partido politico, agrupacién municipal, federacién o alianza
que reciba un aporte de un sujeto excluido conforme el articulo 18° de ia presente
ley, o que tenga indicios fundados de que el aporte proviene de una fuente ilicita o
que el aportante ha efectuade una declaracién jurada falsa, debera: a) Restituir el
aporte integramente al aportante o, si ello no fuera posible, ingresario al FVP,
dentro de los diez (10) dias habiles de tomado conocimiento de la iregularidad; b)
Informar la situacién a la Junta Electoral dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
de detectada, con indicacion del monto, el aportante y las circunstancias que
motivaron la restitucion. El cumplimiento oportuno de las obligaciones
establecidas en el presente articulo eximira al partido politico, agrupacion
municipal, federacién o alianza de las sanciones previstas en el articulo 31° de la
presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan  al
apaortante.

TITULO IV — TOPES DE GASTO ELECTORAL

ARTICULO 20°: TOPES DE GASTO POR CATEGORIA. El gasto total de
campafia de cada partido politice, agrupacion municipal, federacion o alianza, por
categoria y por proceso electoral, no podra superar los siguientes limites,
expresados en Unidades Fijas (UF) por elector habiitado en el distrito
correspondiente. A titulo de referencia se indica ei equivalente en pesos a la fecha
de sancion de la presente ley, el que se actualiza automaticamente conforme la
variacion de la UF: a) Gobernador y Vicegobernador: cero coma cero tres (6,03)
UF por elector habilitado en el padrén provincial, b) Senadores vy Diputados
provinciales: cero coma cero dos (0,02) UF por elector habilitado en la seccion
electoral correspondiente; ¢) Intendente: cero coma cero tres (0,03) UF por elector
habilitado en el municipio; d) Cancejales y Consejeros Escolares: cero coma Gero
quince (0,015) UF por elector habilitado en el municipio. Cuando Ia convocatoria
incluya mas de una categorfa, el tope de gasto es acumulativo por categoria. La
Junta Electoral publicard los montos resultantes totales por partido politico,
agrupacion municipal, federacion o alianza, categoria y distrito, en pesos, con una
antelacién no menor a noventa (90) dias corridos de cada eleccion.

ARTICULO 21°: COMPUTO DEL GASTO ELECTORAL. Todo bien o servicio de
caracter comercial destinado directamente a la campafia electoral sera
considerado gasto o apotte conforme al valor de mercado. Se consideran gastos
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electorales sujetos al tope del articulo anterior, entre otros: a) El alquiler y
acondicionamiento de locales para actos de campafa; b) La impresion de boletas,
afiches, folletos, banners y demas materiales graficos; ¢) La contratacion de
espacios de publicidad exterior y en medios de comunicacion; d) Los gastos de
logistica, transporte y organizacion de actos de campana; e) Las encuestas y
sondeos de opinién encargados durante la campafia; f) Los honorarios de
consultores, asesores y personal contratado para la campafia, g) La produccion
de contenidos digitales y la pauta en plataformas de internet. Los gastos
realizados en concepto de actos anticipados de campafia en los términos del
articulo 4°, inciso f), se computaran como gasto electoral a los efectos del tope
establecido en el articulo anterior, con independencia de la fecha en que hubieren
sido realizades. No se computara como gasto electoral el trabajo voluntario no
remunerado de afiliados y simpatizantes, ni el uso de bienes propios del partido
politico, agrupacion municipal, federacién o alianza preexistentes a la campafia.

TiTULO V — CONTROL, TRANSPARENCIA'Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 22°: AUTORIDAD DE APLICACION Y CONTROL. La Junta Electoral
de la Provincia de Buenos Aires es la autoridad de aplicacion y control de la
presente ley. A tal efectc tendrd las siguientes atribuciones: a) Requerir a los
partidos politicos, agrupaciones municipaies, federaciongs vy alianzas la
presentacion de informes y documentacion contabie en cualquier momento; b)
Practicar o disponer auditorias scbre los libros, registros, cuentas bancarias y
documentacion de fos partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones
y alianzas; ¢) Requerir informacion a entidades hancarias y financieras en el
marco de sus funciones de control, conforme la normativa vigente en materia de
secreto bancario; d) Requerir a medios de comunicacion, empresas de sondeos
de opinién y proveedores en general la informacion relativa a servicios prestados
a los partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas
durante las campafias electorales, sin que sean aplicables las disposiciones
referidas al secreto bancario o fiscal ni los compromisos de confidencialidad; e)
Ordenar medidas cautelares tendientes a prevenir o cesar infracciones a la
presente ley; f) Aplicar las sanciones previstas en el Titulo VI; g} Remitir las
actuaciones a la Justicia cuando se presuma la comisién de delitos; h) Dictar las
normas reglamentarias y organizativas necesarias para la implementacion de la
presente ley, incluyendo la conformacion cel cuerpo técnico y de auditoria que
requiera el ejercicio de las facultades de control aqui conferidas.
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ARTICULO 23°; PROHIBICION DE PUBLICIDAD OFICIAL DURANTE LA
CAMPARNA. Durante todo el perfodo de campafia electoral, en los términos del
articulo 4°, inciso e), el Poder Ejecutivo Provincial y los municipios de Ia provincia
de Buenos Aires no podran realizar, contratar ni difundir publicidad oficial de
ninguna naturaleza, incluyendo la publicidad institucional, la promocion de obras y
la difusién de logros de gestién. Se exceptian de esta prohibicion: a) La
publicidad referida a situaciones de emergencia sanitaria, catastrofes naturales u
otras situaciones de urgencia que afecten la seguridad de la poblacion; b) La
informacién sobre ia prestacién de servicios esenciales para la ciudadania,
incluyendo salud, transporte, seguridad y educacion, en tanto no tenga contenido
proselitista ni referencias a funcionarios o gestion de gebierno; ¢) Los avisos
electorales dispuestos por la Junta Electoral en cumplimiento de sus funciones.
Los funcionarios pGblicos que autorizaren, participaren o consintieran la publicidad
oficial o de actos de gobiemo, en violacidén de la prohibicion establecida en el
presente articulo, seran pasibles de inhabilitacion de uno (1) a diez {10) afios para
el ejercicio de cargos publicos.

ARTICULO 24°: RESPONSABLE DE ADMINISTRACION FINANCIERA. Cada
partido politico, agrupacién municipal, federacién o alianza que participe en un
proceso electoral deberd designar, con no menos de treinta (30) dias de
anticipacién al inicio del mismo, un Responsable de Administracion Financiera
Electoral, quién debera ser contador ptblico nacional matriculado con domicilio en
la provincia, no podra ser candidato en la eleccion y debera estar afiliado a ia
agrupacion que lo designa. El Responsable de Administracion Financiera
Fiectoral es responsable del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente Titulo.

ARTICULO 25°: CUENTA BANCARIA DE CAMPANA. Cada partido politico,
agrupacion municipal, federacion o alianza que participe en un proceso efectoral
debera abrir una cuenta bancaria especial a su nombre, en cualquier entidad
bancaria habilitada por el Banco Central de la Republica Argentina, destinada
exclusivamente a la acreditacién de todos los recursos y a la realizacion de todos
los gastos relacicnados con la campafia electoral. La apertura de dicha cuenta
debera ser comunicada a la Junta Electoral dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas de efectuada.
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ARTICULO 26°: INFORME PREVIO DE CAMPANA. Con una antelacién no
menor a veinte (20) dias corridos a la celebracion de cada acto electoral —tanto
de las PASO como de la eleccion general— los partidos politicos, agrupaciones
municipales, federaciones y alianzas que presenten candidaturas deberan
presentar ante la Junta Electoral un informe previo que contenga: a) La totalidad
de los aportes privados recibidos hasta la fecha del informe, con indicacion del
nombre o razén sociai, CUIT o CUIL, domicilio y monto aportado por cada
aportante; b) El detalle de los gastos incurridos hasta la fecha del informe,
discriminados por categoria y por rubro; ¢) La proyeccion de ingresos y egresos
hasta la finalizacién de la campafia. La Junta Electoral publicara el informe previo
en el Registro Publico de Aportes y Gastos dentro de las cuarenta y oche (48)
horas de su recepcion.

ARTICULO 27°: INFORME DE CAMPARNA. Dentro de los noventa (80) dias
corridos de celebrada cada eleccion general, todo partido politico, agrupacion
municipal, federacién o alianza que hubiera presentado candidaturas debera
presentar ante la Junta Electoral un informe de campafia por eleccion que incluya:
a) La totalidad de los aportes recibidos —publicos y privados— con
individualizacién de cada aportante; b) La totalidad de los gastos realizados con
su documentacion respaldatoria, discriminados por categoria y por rubre; ¢) El
saldo final de la cuenta bancaria de campana, con indicacion de la fecha de
apertura y cierre. La Junta Electoral publicara los informes en el Registro Publico
de Aportes y Gastos dentro de los diez (10) dias habiles de recibidos. La
documentacién quedara a disposicion del publico en la Junta Electoral durante
treinta (30) dias corridos, plazo dentro del cual podran formularse impugnaciones.

ARTICULO 28°: INFORME ANUAL DE FONDOS ORDINARIOS. Dentro de los
sesenta {60) dias de finalizado cada ejercicio, todo partido politico, agrupacion
municipal, federacion o alianza con reconocimiento vigente debera presentar ante
la Junta Electoral un informe anual referido a los recursos del FVP y demas
fondos no destinados a campafia, comprensivo de ios aportes publicos y privados
percibidos en el ejercicio y de la totalidad de los gastos de funcionamiento,
certificado por contader publico nacional matriculado. Los estados anuales
deberan publicarse por un (1) dia en el Boletin Oficial de la Provincia de Buenos
Aires y durante ciento ochenta (180) dias en el sitic web de la Junta Electoral.
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ARTICULO 29°: PROCEDIMIENTO DE OBSERVACIONES, La Junta Electoral
debera expedirse sobre los informes de campafia v los informes anuales de
fondos ordinarios previstos en los articulos 26°, 27° y 28° dentro del plazo de
noventa (90) dias de recibidos, o de vencido el plazo de exhibicion publica
previsto, lo que ocurra después. De existir observaciones o requerimientos —sea
que surjan de la propia revision de la Junta Electoral o de las impugnaciones
formuladas por terceros-- se correra traslade al partido politico, agrupacion
municipal, federacion o alianza para que los conteste dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, bajo apercibimiento de resolverse en el estado de las
actuaciones. En el caso de alianzas, el traslado se correrd asimismo a cada Uno
de los partidos politicos que la integran, conforme lo previsto en el articulo 14°.
Contestadas las observaciones, la Junta Electoral debera expedirse nuevamente
en un plazo maximo de quince (15) dias antes de dictar resolucion definitiva.

ARTICULO 30°: REGISTRO PUBLICO DE APORTES Y GASTOS. Creéase el
Registro Publico de Aportes y Gastos en el ambito de la Junta Electoral de |a
Provincia de Buenos Aires, de acceso libre y gratuitc a través de su sitio web
oficial, en el que se publicard la totalidad de los informes presentados conforme
los articulos 26°, 27° v 28° de la presente ley. Durante el perfodo de campaha, los
partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas deberan
actualizar la informacién del Registro con pericdicidad semanal, consignandc la
totalidad de los aportes recibidos en la semana con individualizacion de cada
aportante —nombre o razén social, CUIT o CUIL y monto— y la totalidad de los
gastos realizados discriminados per rubro, con su documentacion respaldatoria.

TITULO VI — REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 31°: SANCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES
MUNICIPALES, FEDERACIONES Y ALIANZAS. Los partidos politicos,
agrupaciones municipales, federaciones y alianzas que incurran en infracciones a
la presente ley seran pasibles, segln la gravedad de la conducta y de manera
acumulable, de las siguientes sanciones: a) Apercibimiento publico; b) Multa de
hasta el doble del monto de la infraccion cometida; ¢) Reduccion de hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los aportes del FVP del ejercicio siguiente; d)
Pérdida del derecho a recibir aportes del FVP por uno (1) a cuatro (4) afios y del
FCE por una (1) a dos (2) elecciones; e) Cancelacion de la personeria politica, en
caso de reincidencia o infracciones de especial gravedad. Incurriran
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especialmente en las sanciones de los incisos b) a e) los partidos politicos,
agrupaciones municipales, federaciones y alianzas gue: i) reciban aportes o
donaciones en violacién a lo dispuesto en la presente ley sin proceder a su
restitucién conforme el articulo 18; ii) depositen o reciban fondos en cuentas
distintas a las habilitadas conforme los articulos 7° y 25°; iii) no respeten los topes
de gasto establecidos en el Titulo IV; iv) habiendo retirado sus candidaturas, no
restituyan dentro de los diez (10) dfas héabiles el montc recibido en concepto de
aporte del FCE.

ARTICULO 32°: MORA EN LA RENDICION DE CUENTAS. Los partidos
politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas que no presenten en
tiempo y forma los informes previstos en los articuios 26°%, 27° y 28°, seran
sancionados con una multa equivalente al cero coma dos por ciente (0,2%) por
cada dia de demora, calculada sobre el total de los fondos publicos recibidos en e
gjercicio o proceso electoral de que se trate.

ARTICULO 33°: SANCIONES A LOS APORTANTES. Las personas fisicas 0
juridicas que efectlien contribuciones o donaciones en violacion a la presente ley
seran sancionadas con una multa de entre una {1) y cuatro (4) veces el monto
aportado irregularmente si se trala de personas fisicas, y de entre una (1) y diez
(10) veces dicho manto si se trata de personas juridicas. Las personas fisicas que
hubieran intervenido en la realizacion de aportes prohibidos quedaran ademas
inhabilitadas para el ejercicio del derecho a ser elegidas en elecciones a cargos
plblicos provinciales y municipales, y para e desempefio de cargos publicos vy
partidarios, por el término de uno (1) a cuatro (4) afos.

ARTICULO 34°: SANCIONES A LLOS RESPONSABLES INDIVIDUALES.

a) Respecto de los fondos del FVP y demas recursos de vida partidaria: el
presidente y el tesorero del partido politico, agrupacion municipal, federacion o
alianza que autoricen o consientan ia utilizacién de cuentas distintas a las
habilitadas por la presente ley, la recepcion de aportes prohibidos sin proceder a
su restitucion conforme el articulo 19°, quedaran sujetos a inhabilitacion de seis
(6) meses a diez {10) afios para el ejercicio del derecho a ser elegidos en
elecciones a cargos pliblicos provinciales y municipales, y para el desempefio de
cargos publicos y partidarios.
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b) Respecto de los fendos del FCE y demas recursos de campafia electoral: el
Responsable de Administracion Financiera Electoral sera el Unico responsable
individual por las conductas descriptas en el inciso a) cuando se refieran a fondes
de campafia, quedando sujeto a las mismas sanciones alli previstas. El presidente
y el tesorero no seran pasibles de las sanciones de este articulo por hechos
referidos exclusivamente a la administracién de la cuenta de campafia.

ARTICULO 35°: SANCIONES A TERCEROS INFORMANTES. Las personas
fisicas o juridicas que, en violacién a lo dispuesto en la presente ley, se nieguen a
facilitar a la Junta Electoral la informacion o documentacion que les sea requerida
en ejercicio de sus facultades de control, seran sancionadas con una multa de
entre el cinco por ciento (5%) y &l sesenta por ciento (60%) del total de los fondos
pUblicos asighados al FVP en el afio en que se cometa el incumplimiento.

ARTICULO 36°; DESTINO DE LAS MULTAS. Los importes recaudados en
concepto de multas aplicadas en virtud de la presente ley, y de toda otra multa
que la Junta Electoral aplique en virtud del Decreto Ley N° 9.889/82 y demas
disposiciones del régimen partidario provincial, ingresaran al Fondo de Vida
Partidaria (FVP).

ARTICULO 37°: PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las sanciones
establecidas en el presente Titulo seran impuestas por la Junta Electoral, previo
sumario en el que se garantice al imputado el derecho de defensa y el debido
proceso, el cual deberé concluir dentro de los ciento ochenla (180) dias habiles de
iniciado. Las resoluciones sancionatorias son apelables ante la Camara de
Apelacién en o Contenciose Administrativo con asiento en La Plata, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles de notificadas. La interposicion del recurso no
tendra efecto suspensivo respecto de las sanciones previstas en los incisos a), b)
y ¢) del articulo 31°.

TITULO VIl — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 38°: PROHIBICION DE CESION. Prohibese la cesién de derechos
sobre aportes futuros correspondientes al FVP y al FCE por parte de los partidos
politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas.

ARTICULO 39°: REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo provincial reglamentara
la presente ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de su promulgacién. La

st TS Afio de la Memoria por la Verdad y la Justcif=sazsss
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Junta FElectoral de ia Provincia de Buenos Aires dictara las normas
complementarias necesarias para su aplicacion en el ambite de su competencia.

ARTICULO 40°: DEROGACION Y MODIFICACION. Derdéganse los articulos 40°,
41°, 42° 45° y 53° del Decreto Ley N° 9.889/82 —Estatuto Organico de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales de la Provincia de Buenos Aires—.
Modificase el articulo 54° del mismo cuerpo normativo, sustituyéndose la
referencia al 'Fondo Partidaric Permanente' por 'Fondo de Vida Partidaria (FVP)
creado por el articulo 5° de la presente ley. Toda otra disposicion gue se oponga a
la presente ley queda derogada en la medida de su incompatibilidad.

ARTICULO 41°; Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La regulacién del financiamiento de los partidos politicos constituye uno de los
pilares fundamentales de un sistema democratico transparenie y equitativo. El
articulo 59° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece
expresamente que 'la Provincia contribuye al sostenimiento econdmico de los
pariidos politicos, los que deberdn dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonios". La presente ley viene a dar cumplimiento efectivo a ese
mandato constitucional, que el régimen vigente —integrado principalmente por el
Estatuto Organico de los Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales, Decreto

Ley N° 9.889/82— ha dejado inacabado por mas de cuatro décadas.

Esta iniciativa no reforma el régimen orgénico previsto en la Ley 9.889, sino que
llena un vacio especifico y auténomo: el financiamiento de la actividad partidaria,
tanto en su faz ordinaria como en la de campafia electoral, junto con el correlativo
régimen de contrel, rendicion de cuentas y sanciones. Se trala, en consecuencia,
de una ley especial que complementa —sin sustituir— al Estatutc Organico

vigenie.

El universo a regular es amplio. Segun registros de la Junta Electoral de la
Provincia de Buenos Aires, existen actualmente 51 partidos provinciales y 114
agrupaciones municipales con reconocimiento vigente. En el Ultimo proceso

electoral provincial, del pasado 7 de septiembre de 2025, compitieron mas de 60
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fuerzas politicas —entre partidos provinciales, agrupaciones municipales, partidos
vecinales y alianzas de alcance seccional y provincial—, lo que evidencia la
magnitud de los recursos y actores que hoy operan sin un marco de

financiamiento propio.

El proyecto incorpora, para dar cumplimiento a la manda constitucional, los
principios y estandares reconocidos en la materia por organismos internacionales
de referencia —como la Organizacién de los Estados Americanos, a traveés de su
Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral—, que identifican en
la experiencia practica, como componentes indispensables de todo régimen de
financiamiento politico: un drgano de control con capacidad efectiva de auditorfa y
sancion; la trazabilidad vy bancarizacién de los aportes; limites razonables al
aporte privado que prevengan la captura de la representacién politica por
intereses particulares; la publicidad oportuna de la informacién en plazos que
permitan su escrutinio antes, y no solc después de la eleccicén; y un regimen

sancionaterio proporcionado y de aplicacion efectiva.

Cabe destacar que la Coalicién Civica ha bregado de manera sostenida por este
objetivo. Ya en el periodo legislativo 2008-2009, la entonces diputada Maricel
Etchecoin presentd el Expte. D 2631/08-09, de modificacion de la ley de
Financiamiento de Partidos Politicos y Agrupaciones Municipales y de los
regimenes de campafias electorales. En diciembre de 2009, el Centro de
Investigacién de la Coalicién Civica alertd, en el informe "Mafia de los
medicamentos y Campafia K", sobre los riesgos de opacidad en el financiamiento
partidario, linea de trabajo que la fuerza mantuvo en el Congreso de la Nacion en
el marco del debate de la Ley N° 26.215. Y en abril de 2025, ya como presidenta
del blogque de la Coalicion Civica en la Camara de Diputados bonaerense,
Etchecoin reimpulsé una nueva iniciativa en la materia —1ras la pérdida de estado
parlamentario de versiones anteriores—, que proponia la creacién de un Fondo

Partidario Permanente administrado por el Ministerio de Gobierno provincial,
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limites a los aportes de personas juridicas y a los aportes anonimos,
bancarizacion obligatoria de las donaciones y un tope de 35 dias previos a los
comicios para la duracién de las campafias electorales, con el objetivo declarado
de "lograr el mayor grado de transparencia posible en el manejo de los fondos

partidarios”.

Sobre esa base, se propone crear un marce de referencia que habilite el
financiamiento publico y privado tanto para las campafias como para la vida

partidaria, incorporando las siguientes innovaciones.

Dos fondos publicos diferenciados. El Fondo de Vida Partidaria (FVP), de
integracion anual y destinado al funcionamiento institucional de partidos politicos,
agrupaciones municipales y federaciones; y el Fondo de Campafia Electoral
(FCE), de integracion exclusiva en afios electorales y destinado a financiar las
campafias de partidos politicos, agrupaciones municipales, federaciones vy
alianzas que presenten candidaturas. Esta distincion, ausente en el régimen
vigente, permite un control mas precisc del destino de los recursos publicos y una
rendicion de cuentas mas transparente. El FVP reemplaza y supera al Fondo
Partidaric Permanente creado por el articulo 53° del Decreto Ley N° 9.888/82, que
queda expresamente derogado. Cada partido, agrupacion municipal y federacion
debera ademas mantener una cuenta bancaria propia y exclusiva para los
recursos del FVP, separada de la cuenta de campafia, reforzando la trazabilidad

de cada fondo segln su destiro.

Distribucién de! FVP en tres tramos. El proyecto abandona el criterio binario del
régimen comparado —un tramo igualitario y otro proporcional a la representacion
legislativa— por resultar insuficiente para reflejar la realidad institucional
honaerense, donde las agrupaciones municipales no compiten por bancas
legislativas. Se establece asi un veinte por ciento (20%) igualitario entre tados los

sujetos reconocidos, un cincuenta por ciento (50%) proporcional a los votos
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obtenidos en la categoria legislativa —computados sobre la dltima eleccion
legislativa, en la que cuatro secciones renuevan diputados y las otras cuatro
senadores, cubriendo entre todas la totalidad de la provincia— y un treinta por
ciento (30%) proporcional a los votos obtenidos en las categorias municipales de
concejales v consejeros escolares. El acceso a los tramos proporcionales queda
sujeto a un piso minimo de representatividad del uno por ciento (1%) del padrén
de la seccién o el municipio correspondiente, para evitar la atomizacion del fondo

entre candidaturas sin insercion electoral real.

Actualizacion automatica de los montos. Todos los valores monetarios de la ley
se anclan a la Unidad Fija (UF) prevista en la Ley N° 13.927, parametro que la
Provincia ya utiliza y actualiza bimestralmente. Esto garantiza la preservacion del
valor real de los montes sin necesidad de reforma legislativa y con independencia
de las negociacicnes salariales nacionales. Con el valor de la UF vigente al
momento de la presentacion de este proyecto ($2.271) y el padrén provincial del
ditimo procesc electoral definitivo (14.376.592 electores habilitados), el FVP
implicaria un minimo anual de $16.324.620.216; el FCE, un minimo de
$32.649.240.432 en afio de eleccidn de Gobernador y de $24.486.930.324 en afio
exclusivamente legislativo. La diferencia entre el piso del FVP (0,5 UF) y el del
FCE (1 UF o 0,75 UF segun el afio) refleja deliberadamente la mayor intensidad
de recursos que demanda una campafia electoral frente al funcionamiento

partidario ordinario.

Financiamiento privado transparente. E| proyecto admite aportes de personas
fisicas y de personas juridicas de origen nacional, apostando a la transparencia y
la trazabilidad antes que a la prohibicion, que suele empujar los aportes hacia
canales informales. Se establece bancarizacién total, topes diferenciados por
destino del aporte expresados en UF, regla de consolidacion para grupos

econdmicos, declaracion jurada obligatoria y un mecanismo expreso de restitucion
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de aportes prohibidos o sospechosos, que opera como eximente de

responsabilidad para el partido que actie de buena fe.

Reparto igualitario entre listas internas. Cuando un mismo partido, agrupacion
municipal, federacion o alianza presente mas de una lista interna para la misma
categoria, el primer desembolso del FCE —correspondiente a las PASO— se
distribuye en partes iguales entre todas ellas, con independencia de encuestas o
proyecciones electorales, preservando asi el sentido competitivo de las primarias
frente a cualquier intento de la conduccion partidaria de direccionar el

financiamiento hacia una lista determinada.

Control a cargo de la Junta Electoral. E! contro} del uso de los fondos vy la
recepcién de los apertes queda a cargo de la Junta Electoral de la Provincia de
Buenos Aires, dotada de facultades de auditoria, de requerimiento de informacion
—incluso a entidades bancarias y proveedores—, de dictado de medidas

caulelares, de aplicacién de sanciones y de impulso de acciones judiciaies.

Rendicién de cuentas con garantias. Se establece un régimen de rendicion de
cuentas mediante informe de campafia e informe anual de fondos ordinarios, con
un procedimienio reglade de observaciones que garantiza a cada partido,
agrupacion municipal, federacion o alianza el derecho a contestar las objeciones
formuladas por la Junta Electoral dentro de plazos ciertos, antes de que se dicte

resolucion definitiva.

Responsabilidad individual diferenciada. El régimen sancionatorio distingue
con precision la responsabilidad segtn el fonde comprometido: el presidente y el
tesorero responden por las irregularidades vinculadas al Fondo de Vida Partidaria,
mientras que ef Responsable de Administracion Financiera Electoral es el unico
responsable individual respecto de los fondos de campafia, en linea con la

especializacion de funciones que ya prevé la legislacién comparada. Se preve,
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asimismo, una multa diaria por mora en la rendicion, y el destino de todas las

multas al FVE.

E| proyecto recoge la experiencia de la Ley Nacjonal N° 26.215 de Financiamiento
de los Partidos Politicos y sus madificatorias, y de la Ley N° 268 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, adaptando sus criterios a la institucionalidad y al
calendario electoral bonaerense, caracterizado por la alternancia entre anos de
eleccion de Gobernador y afios exclusivamente legislativos, y por la vigencia del

sistema de Flecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO).

Por tode lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente

proyecto.
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