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Proyecto de Ley

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

GARANTIAS PROCESALES EN EL SISTEMA DE PROMOCION Y
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE
PROTECCION

CAPITULOI
Objeto y principios rectores

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reformar estructuralmente
el sistema de promocion y proteccion integral de derechos de nifios, ninas vy
adolescentes en la Provincia de Buenos Aires, garantizando el debido proceso,
el derecho de defensa, la formalizacién del procedimiento administrativo y el
control judicial efectivo de las medidas excepcionales, en concordancia con la
Constitucién Nacional, la Cenvencion sobre los Derechos dei Nifio, la
Convencién Ameticana sobre Derechos Humanaos, la Ley Nacional 26.061 y el

Cédigo Civil y Comercial de ia Nacion.

Articulo 2°.- Incorporacion de principios a la Ley 13.298. Incorpérase como

articulo 4 bis de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 4 bis.- Principios rectores del sistermna:
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El sistema de promocion y proteccion integral de derechos de ninos,
nifias vy adolescentes se regira, ademas de los principios establecidos en

la presente ley, por los siguientes:

a) Ultima ratio de la medida excepcional;

b) Prioridad de la vida familiar y comunitaria;

c) Debido proceso sustancial en toda inten/encic'n-n estatal;

d) Derecho de defensa técnica obligatoria,

e) Control judicial efectivo y oporttno;

f) Legalidad, formalidad y registracion del procedimientoc administrativo;
g) Interdisciplinariedad con sujecion al control juridico.”

Articulo 3°.- Incorporacién del articulo 35 ter a la Ley 13.298. Incorpdrase

como articule 35 ter de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articujo 35 ter. Cardcter de tiltima ratio de la medida excepcional.
La medida excepcional sélo podra disponerse cuando se encuentren
debidamente  acreditadas vy documentadas en el expedienie

administrativo;

a) La adopcién previa de las medidas de proteccion previstas en los

articulos 32, 33, 34 y 35 de la presente ley;
b) La imposibilidad de revertir la situacion mediante dichas medidas;

¢} La inexistencia de alternativas de cuidado en la familia de origen,

familia ampliada o referentes afectivos, previa evaluacion documentada;

d) La imposibilidad de alojamiento en familias de acogida previamente

inscriptas en el registro correspondiente.

L a institucionalizacion constituira la altima alternativa dentro de la

medida excepcional y solo procedera cuando todas las opciones
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precedentes hubicran sido evaluadas y descartadas mediante resolucion
fundada.

l.a omision de cualquiera de estos extremos constituird vicio sustancial

del procedimiento.”

Articulo 4°.- Incorporacidén del articuio 35 quater a la Ley 13.298.

Incorporase como articulo 35 quater de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 quater.- Requisitos de la medida excepcional. La
medida excepcional de separacion del nifio, nifia o adolescente de su
medio familiar solo podra disponerse mediante acto administrativo
debidamente fundado, cuando se verifique la existencia de una situacion
actual, concreta y grave de amenaza O vulneracion de derechos que no
pueda ser revertida mediante la aplicacion previa o simulténea de las

medidas de proteccion integral previstas en la prasente ley.

La decision debera respetar los principios de legalidad, excepcionalidad,
subsidiariedad, proporcionalidad y temporalidad, y fundarse en criterios

objetivos, verificables y debidamente documentados.

£} acto administrativo deberéd contener, bajo pena de nulidad:

a) La identificacion precisa de los derechos amenazados o vulnerados;
b) La descripcion circunstanciada de los hechos que motivan la medida;

¢) La individualizacion del nifio, nifa o adolescente y de su grupo

familiar;

d) La evaluacion de las medidas de proteccién integral previamente

adoptadas o la justificacion fundada de su omision;

e) La indicacion concreta de los motivos por los cuales la permanencia

en el medio familiar resulta contraria a su interés superior;
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f) La determinacion del dispositivo de cuidado alternativo adoptado,
incluyendo la evaluacion de alternativas familiares y de acogimiento

familiar,

g) La formulacién de un plan estratégico de restitucién de derechos, con

objetivos, plazos y responsables fnstitucionales,

h) La constancia de la intervencion de los progenitores, o la justificacion

fundada de su imposibilidad o negaliva,

i) La constancia de haber oido al nifio, nifia o adolescente conforme a su

edad y grado de madurez;
j) La intervencion de la defensa técnica, cuando corresponda;
k) La fecha de inicio de la medida y su plazo de revision.

ia omisidn de cualquiera de los requisitos establecidos en el presente
articulo determinaré la nulidad del acto administrativo, sin perjuicio de la
adopcion de las medidas urgentes de proteccion que resulten necesarias

para resguardar al nifio, nina o adolescente.”

Articulo 5°.- Incorporacién del articulo 29 bis a la Ley 13.298. Incorporase

como articulo 29 his de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 29 bis.- Procedimiento administrativo obligatorio. Toda
intervencion de los Sepvicios lLocales de Promocion y Proteccion de
Derechos deberé sustanciarse mediante un procedimiento adminisirativc
formal, previo a la adopcién de cualquier medida excepcional, el cual se
regira por las disposiciones del Decreto-Ley 7647/70 —Ley de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires— y por las

normas especificas de Ja presente ley.

El procedimiento debera instrumentarse mediante la formacion de un
expediente administrativo que garantice de manera efectiva el debido

proceso y el derecho de defensa de fodos los intervinientes.
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A tales efectos, debera asegurarse!

a) La registracion Integra, cronologica y sistematica de todas las
actuaciones, con identificacién de los funcionarios intervinientes, fecha y

contenido de cada intervencion,

b) La motivacion expresa, circunstanciada y fundada de todos los actos
administrativos que se dicten, en especial aqguellos que dispongan

medidas de proteccion o excepcionales;

c) La notificacion fehaciente y oportuna a los progenitores, responsables
legales y demas Interesadcs, con indicacion clara de los hechos,

fundamentos y alcances de la intervencion estatal;

d) La intervencion obligatoria de ambos progenitores, salvo imposibilidad

malerial debidamente acreditada;

e) La garantia de defensa técnica, mediante la intervencion de abogado

particular o, en su defecto, del Ministerio Publico de la Defensa,

f} La participacion efectiva del nifio, nifia o adolescente a través del
abogado del nifio, sin perjuicio de su derecho a ser oldo en forma directa

cuando corresponda;

g) La posibilidad real y efectiva de ofrecer, producir y controlar prueba,
as/ como de formular observaciones y planteos en relacion con las

actuaciones;

h) La elaboracién de un plan estrategico de restitucion de derechos, que
debera contener objetivos concretos, plazos determinados, responsables

asignados, recursos previstos y mecanismos de evaluacion periodica;

i} La evaluacion obligatoria y documentada de alternativas de cuidado en
forma previa a la adopcién de la medida excepcional, en sl ambito de la
familia de origen, familia ampliada y referentes afectivos, dejando

constancia expresa de las gestiones realizadas y sus resultados,;
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j) La evaluacién de la posibilidad de inclusion en familias de acogida

previamente inscriptas en el registro correspondiente.

Queda expresamente prohibida la adopcion de medidas que impliquen la
separacion del nifio, nifia o adolescente de su grupo familiar sin la previa
sustanciacion del procedimiento establecido en el presente articulo,
salvo en casas de urgencia debidamente fundada, en los cuales debera
iniciarse y regularizarse el procedimiento administrativo en forma

inmediata.

La omisién fotal o parcial de las garanifas previstas en el presente
articulo constituiré un vicio sustancial del procedimiento, afectando su
validez, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
disciplinarias  que  pudieran corresponder a los  funcionarios

intervinientes.”

Articulo 6°.- Incorporacién de los articulos 20 bis a 20 octies a la Ley
13.298. Incorpdranse como articulos 20 bis, 20 ter, 20 quater, 20 quinguies, 20

sexies, 20 septies vy 20 octies de la Ley 13.298 los siguientes:

“Articulo 20 bis.- Naturaleza juridica. Los Servicios Locales de
Promocion y  Proteccion de  Derechos constituyen  0rganos
administrativos con competencia teritorial, dotados de autonomia

funcional, técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones.

Actuarén con independencia en la adopcion de decisiones, sin sujecion a
instrucciones particulares de autoridades municipales u ofros Organos

administrativas.

Articulo 20 ter.- Dependencia organica. Los Servicios l.ocales
dependeran organicamente de la Autoridad de Aplicacién provincial o del
organismo que en el futuro la reemplace, sin perjuicio de su insercion

territorial en el ambito municipal.
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lLa Provincia garantizara Su funcionamiento, financiamienfo y

supervision.

Articulo 20 quater.- Autonomia funcional y prohibicién de
subordinacion municipal. Los Servicios Locales no estaran sujetos a

dependencia jerérquica, funcional ni presupuestaria de los municipios.

Ninguna autoridad municipal podra impartir instrucciones, directivas o
condicionarmientos respecto de las decisiones técnicas adoptadas por

los Servicios Locales.
Toda disposicién en contrario se tendra por nufa.

Articulo 20 quinquies.- Capacidad juridica y legitimacion. Los

Servicios Locales tendrén capacidad para:

a) Intervenir en procedimientos administrativos en materia de proteccion

de derechos;

b) Requerir a organismos publicos y privados la adopcion de medidas

destinadas a la restitucion de derechos;

¢, Promover acciones judiciales en defensa de nifios, ninas 'y

adolescentes;

d) Accionar judicialmente conlra organismos publicos, Incluidos fos

municipios, en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

La legitimacion conferida por el presente articulo sera amplia y suficiente

para la defensa integral de derechos.

Articulo 20 sexies.- Integraciéon minima obligatoria. Los Servicios
Locales deberan contar, como minimo, con un equipo interdisciplinario

integrado por profesionales de las areas:
a) Juridica;

b) Psicologica,
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c) Social.

l.a Autoridad de Aplicacién establecera estandares minimos de dotacion,
formacién y capacitacién continua, los cuales tendran ocaracter

obligatorio.

Articulo 20 septies.- Deber de actuacion y responsabilidad. Los
Servicios Locales deberan intervenir de manera inmediata y efecliva

ante la amenaza o vulneracion de derechos.

El incumplimiento de sus funciones, la omision de intervencion o la
actuacion manifiestamente  deficiente  generaran responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de las demas responsabilidades que

pudieran corresponder.

Articulo 20 octies.- Financiamiento y garantia de funcionamiento. La
Provincia deberd garantizar el financiamiento  suficiente  para el
funcionamiento de los Servicios Locales, asegurando los recursos
humanos, técnicos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

La falta de recursos no podra ser invocada como justificacion para la

omision o deficiente cumplimiento de sus obligaciones.”
TITULO il
CONTROL JUDICIAL DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES
CAPITULO |
Control de legalidad formal

Articulo 7°.- Incorporacién del articulo 35 quinquies a la Ley 13.298.

Incorporase como articulo 35 quinquies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 quinquies.- Inicio del proceso de control de legalidad

de la medida excepcional. El proceso judicial se iniciara con la
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presentacion del Servicio Local de Promocion y Proteccion de Derechos,

acompafiando en forma obligatoria:

a) El acto administrativo que dispuso la medida excepcional,

debidamente fundado,

b) El expediente administrativo completo, conforme al articulo 29 bis de
laley 13.298;

c) Constancia de notificacion fehaciente a los progenitores;
d) Constancia de intervencion de la defensa técnica;

e) El plan estratégico de restiticion de derechos previsto en el articulo
29 bis;

f) Acreditacion documentada de las medidas previas adoptadas
conforme a los articulos 32 a 35 de la Ley 13.298, o fundamentacion de

su omision por razones de urgencia,

g) Evaluacion de la familia de origen, familia ampliada y referentes

afectives;

h) Evaluacion de la posibifidad de integracion en familia de acogida,

cuahdo correspondiere.

La omisién de cualquiera de estos requisitos habilifara el planteo de

excepciones de pravio y especial pronunciamiento.”

Articulo 8°.- Incorporacién del articulo 35 sexies a la Ley 13.298.

incorpérase como articulo 35 sexies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 sexies.- Control de legalidad formal. Recibida [a
presentacion, el juez debera expedirse dentro del plazo de cuarentfa y

ocho (48) horas sobre la legalidad formal de la medida excepcional.
A tales efectos, verificara:

a) La competencia del drgano administrativo interviniente;
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b) La existencia de acto administrativo debidamente fundado;

c) La concurrencia de una sifuacion de urgencia, cuando se hubiere

invocado;

d) La intervencion de los progenitores o la debida justificacion de su
Omision;

e) La intervencion de la defensa técnica,

f) La existencia de medidas previas o ia fustificacién de su omision.

La resclucion tendrd carécter cautelar y no implicard pronunciamiento

sobre la legalidad sustancial de la medida.”
CAPITULO Il
Control de legalidad sustancial

Articulo 9°.- Incorporacion del articulo 35 septies a la Ley 13.298.

Incorpdrase como articulo 35 septies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 septies.- Excepciones de previo y especial
pronunciamiento Podran oponerse, dentro del plazo de cinca (5) dias,

las siguientes excepciones:

a) Incumplimiento de las medidas de proteccion integral previstas en los
articulos 32 a 35 de la Ley 13.298;

b} Imposibilidad material, estructural o institucional de cumplimiento del

plan estratégico de restitucién de derechos;

¢, Omision de intervencién de uno 0 ambos progenitores en el

procedimiento administrativo;

d) Falta de evaluacion de allemativas en la familia de origen, familia

ampliada o referentes afectivos;

e) Falta de intervencion del abogado del nific o de la Asesorla de

Incapaces, cuando correspondiere.
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las excepciones deberén fundarse en hechos y constancias del

expediente administrativo.”

Articulo 10.- Incorporacion del articulo 35 octies a la Ley 13.298.

Incorpdrase como articulo 35 octies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 octies.-Tramite de las excepciones. De las excepciones se
corrersa traslado al Servicio Local, al abogado del nifio, a la Asesoria de

Incapaces y a los progenitores por el plazo de cinco {b) dias.

Evacuado el traslado o vencido el plazo, el juez resolvera en forma fundada

mediante sentencia interlocutoria.

Articulo 11.- Incorporacién del articulo 35 nonies a la Ley 13.298.

Incorpérase como articule 35 nonies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 nonies.- Resolucion de las excepciones. Si las
excepciones fueran rechazadas, el juez declarard en el mismo acto la

Jegalidad sustancial de la medida excepcional.
Dicha resolucion serd apelable con efecto devolutivo.

En ese caso, y cuando no resultare procedente la permanencia del nifio,
nifia o adolescente en su familia ampliada o con referentes afectivos
previamente evaluados, el juez debera, con cardcter priotitario, disponer
su integracién en una familia de acogida inscripta en el registro
correspondiente, siempre que ello resuite compatible con su interés

superiot.

La derivacion a dispositivos institucionales solo procedera cuando la
alternativa de acogimiento familiar no se enconlrare disponible o
resultare manifiestamente Inadecuada, circunstancia que deberd ser

dehidamente fundada.

Si las excepciones fueran admitidas, el juez ordenaréa al Servicio Local

subsanar las omisiones o deficiencias detectadas, fijando un plazo que
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no podré exceder de veinte (20) dias, el que podra prorrogarse por

solicitud del servicio administrativo mediante resolucién fundada.

Vencido el plazo sin cumplimiento, el juez declarard la invalidez de la
medida excepcional, sin petjuicio de disponer las medidas urgentes de

proteccion que resulten necesarias.

En tal supuesto, el juez podra adoptar directamente las medidas de
proteccion pertinentes, reasignar la intervencion a ofro organismo

competente o dar intervencion a la auforidad de aplicacion provincial.”

Articulo 12.- Incorporacién del articulo 35 decies a la Ley 13.298,

Incorpdrase como articulo 35 decies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 decies.- Control de viabilidad del plan estratégico de
restifucién de derechos. El juez debera verificar la viabilidad,
adecuacion y cumplimiento efectivo del plan estratégico de restitucién de

derechos elaborado por el Servicio Local.
A tal efecto, el plan debera:

a) Contener objetivos concrelos, medibles vy temporalmente

determinados;

b) ldentificar expresamente las acciones que S desarrollarén y los

organismos responsables de su ejecucion;

c) Acreditar la disponibilidad real de fos recursos humanos, técnicos y

maleriales necesarios para su cumplimiento;
d) Establecer plazos ciertos y mecanismos de evaluacion periddica;

e) Resultar adecuado a la situacion particular del nifio, nifia 0

adolescente y su grupo familiar;

f) Contar con sustento en informes técnicos interdisciplinarios

actualizados.
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El juez debera evaluar, sobre la hase de las constancias del expediente
y de los informes periddicos, si las estrategias previstas han sido
efectivamente implementadas y si resultan razonablemente iddneas para

lograr a restitucion de derechos.

La mera formulacién formal del plan no serd suficiente, debiendo

acreditarse su ejecucion efectiva y su posibilidad real de cumplimiento.

En caso de verificarse su inviabilidad, incumplimiento o insuficiencia, el
juez podré ordenar su reformulacion, disponer medidas complementarias
o adoptar las decisiones necesarias para garantizar la proteccion integral

del nifio, nifia o adolescente.”
CAPITULO 1)
Tramite posterior, sentencia final y recursos

Articulo 13.- Incorporacion del articulo 35 undecies a la Ley 13.298.

Incorporase cemo articulo 35 undecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“prticulo 35 undecies.- Objeto del proceso. El proceso lendra por
objeto resolver la situacion del nifio, nina o adolescente conforme a su
interés superior, en el marco de las garantias del debido proceso y de
acuerdo con las constancias del expediente administrativo y la prueba

producida.”

Articulo 14.- Incorporacion del articulo 35 duodecies a la Ley 13.298.

Incorpérase como articulo 35 duodecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 duodecies.- Producciéon de prueba y alegatos. La

prueba se produciré hasta el llamamiento de autos para sentencia.

Producida la totalidad de la prueba o vencido el plazo para su
produccion, el juez conferira traslado comun a las partes por el plazo de

cinco (5) dias para alegar sobre su mérito.

Vencido dicho plazo, llamara autos para sentencia.”
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Articulo 15.- Incorporacién del articulo 35 terdecies a la Ley 13.298.

Incorpérase como articulo 35 terdecies de la Ley 13.298 el siguiente:

sArticulo 35 terdecies.- Sentencia. La sentencia debera dictarse dentro

del plazo de treinta (30) dias y podra disponer.

a) El reintegro del nifio, nifia o adolescente a su familia de origen cuando

hubieren cesado las causas que motivaron la medida excepcional;

b) Su permanencia o integracion en Ja familia ampliada o con referentes

afectivos;
c) Su integracion transitoria en una familia de acogida;
d) La declaracion judicial de la situacion de adcplabilidad.

La declaracién judicial de la situacion de adoptabilidad constituira 1a

Uitima ratio del sistema.”

Articulo 16.- Incorporacién del articulo 35 quaterdecies a la Ley 13.298.

Incarpoérase como articulo 35 quaterdecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 quaterdecies.- Recursos. La sentencia sera apelable con

efecto suspensivo.

La Camara deberd expedirse dentro del plazo de cuarenta y ¢inco {45)

dias desde la radicacién de las actuaciones.”

Articulo 17.- Incorporacion del articulo 29 ter a la Ley 13.298. Incorpérase

como articulo 29 ter de la l.ey 13.298 el siguiente:

“Articulo 29 ter.- Defensa técnica obligatoria de los progenitores. La
defensa técnica de los progenitores seré obligatoria desde el inicio del

procedimiento administrativo.
Su intervencion debera garantizar:
a) La participacion efectiva en todas las actuaciones;

b) El acceso irrestricto al expediente administrativo,
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¢) La posibilidad de ofrecer y producir prueba, controlar fa prueba

producida y formular peticiones;

d) El conocimiento oportuno de las decisiones administrativas y de sus

fundamentos;

e) La posibilidad de impugnar las decisiones administrativas y solicitar su

control judicial.

[ a falta de intervencion de la defensa técnica determinara la nulidad de
las actuaciones cumplidas sin su participacién, siempre que hublese

ocasionado una afectacion concreta del derecho de defensa.”

Articulo 18.- Incorporacion del articulo 29 quater a la Ley 13.298.

incorpérase como articulo 29 quater de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 29 quater.- Defensa técnica del nifio, nifia o adolescente.
El nifio, nifia o adolescente contara con asistencia letrada desde el inicic
del procedimiento administrativo, de conformidad con su edad y grado

de madurez vy con las disposiciones legales aplicables.
Su intervencion serd obligatoria en el proceso judicial.

La asistencia letrada deberd garantizar su participacion efectiva, el
acceso a la informaciéon en condiciones adecuadas para Su
comprension, la expresién de su opinion y la defensa autdnoma de suUs

derechos e intereses.

la ausencia de asistencia letrada determinard la nulidad de las
actuaciones cumplidas sin su intervencion, siempre que hubiese

ocasionado una afectacion concreta de sus derechos.”
CAPITULO Il
Familias de acogida

Articulo 19°.- Incorporacién del articulo 35 quindecies a la Ley 13.298.

Incorpérase como articulo 35 quindecies de la Ley 13.298 el siguiente:
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“Articulo 35 quindecies.- Acogimiento familiar. El acogimiento
familiar constituye una medida de proteccion excepcional, temporal y
subsidiaria, destinada a garantizar el cuidado del nifio, nifia o
adolescente en un ambito familiar alternativo y evitar su

institucionalizacion.

Su implementacion deberd priorizarse respecto del alojamiento en

dispositivos institucionales, salvo imposibilidad debidamente fundada. "

Articulo 20.- Incorporacién del articulo 35 sexdecies a la Ley 13.298.

Incarpdrase como articulo 35 sexdecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 sexdecies.- Registro Provincial de Familias de Acogida.
Créase el Registro Provincial de Familias de Acogida en el ambito de la
Autoridad de Aplicacién, destinado a la inscripcion, evaluacion,
capacitacién, habilitacion 'y supervision de las personas y familias
dispuestas a brindar cuidado familiar temporal a nifios, nifias y

adolescentes durante la vigencia de medidas excepcionales.
El Registro tendré caracter permanente y especializado.

La Autoridad de Aplicacion deberé garantizar Ja confidencialidad de los
datos personales y familiares contenidos en el Registro, de conformidad

con la normativa vigente.”

Articulo 21.- Incorporacién del articulo 35 septiesdecies a la Ley 13.298.

Incorpérase como articulo 35 septiesdecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 septiesdecies.- Finalidad y deberes del acogimiento

familiar.
L as familias de acogida deberan.

a) Brindar cuidado integral, contencion afectiva y estabilidad cotidiana al

nifio, nifia o adolescente mientras subsista la medida,
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b) Respetar su identidad, historia personal, vinculos significativos y

centro de vida, en cuanto resulte compatible con su interés superior;

¢} Colaborar activamente con el plan estratégico de restitucion de

derechos;

d) Facilitar los procesos de vinculacion y revinculacion con la familia de
origen, la familia ampliada o los referentes afectivos, cuando ello resulte

procedente;

e) Someterse a evaluacion, supervision y acompafiamiento técnico

permanente;

f) Abstenerse de toda conducta que obstaculice los fines temporales y

restitutivos de la medida,

La reglamentacion establecera los estandares de  seleccion,

capacitacion, evaluacién, acompafiamiento y supervision aplicables.”
Articulo 22.- Incorporacién def articulo 35 octodecies a la Ley 13.298.
Incorporase como articuio 35 octedecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“Articulo 35 octodecies.- Diferenciacién funcional respecto del
sistema de adopcion. El Registro Provincial de Familias de Acogida
serd auténomo y estara diferenciado del Registro Central de Aspirantes
a Guardas con Fines de Adopcion de la Provincia de Buenos Aires, el

cual continuar rigiéndose por su normativa especifica.

La inscripcion en el Registro Provincial de Familias de Acogida no
importara, por si sola, fa inscripcion en el Registro Central de Aspirantes
4 Guardas con Fines de Adopcién. Sin perjuicio de ello, guienes integren
una familia de acogida podran inscribirse en este ultimo y ser evaluados
conforme a su normativa especifica, pudiendo considerarse
judicialmente el vinculo socioafectivo construido con el nifio, nifia o

adolescente cuando ello resulte compatible con su interés superior.
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La Autoridad de Aplicacion deberd garantizar la coordinacion
institucional enire ambos sistemas, preservando Sus diferentes

finalidades, estructuras y formas de funcionamiento.”
Articulo 23.- Incorporacién del articulo 35 novodecies a la Ley 13.298.
Incorpérase como articulo 35 novodecies de la Ley 13.298 el siguiente:

“articulo 35 novodecies.- Estdndares de evaluacion. La evaluacion
de las familias de acogida deberd ser integral, interdisciplinaria, previa y
periddica, y reunir un grado de exhaustividad adecuado a las
responsabilidades propias del acogimiento familiar, sin perjuicio de los

requerimientos adicionales que establezca la reglamentacicn.
Debera valorarse especialmente:

a) La aptitud para brindar cuidado temporal sin  provocar la

desorganizacion del sistema familiar;
b) La capacidad para acompafiar procesos de restitucion de derechos;

c) La disponibilidad para cofaborar con jas auloridades administrativas y

judiciales,
d) La comprension de la naturaleza transitoria de la medida;

e) La aptitud para sostener Jos procesos de egreso, reintegro o cambio

de dispositivo;

f) La capacidad para respetar la identidad, los vinculos familiares y la

historia personal del nifio, nifia 0 adolescente;

g} La inexistencia de motivaciones incompatibles con la finalidad

temporal y restitutiva del acogimiento.”
TiTULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO
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Articulo 24.- Clausula de integraciéon interpretativa. Los principios
establecidos en el articulo 4 bis de la Ley 13.298, incorporado por fa presente
ley, deberan interpretarse de manera armoénica con el interés superior del nifio,
niia o adolescente; el derecho a vivir y desarrollarse en familia; la
excepcionalidad, proporcionalidad Y temporalidad de las medidas de
separacion det medio familiar; la prioridad de las medidas de fortalecimiento

familiar; el debido proceso; la tutela judicial efectiva y la responsabilidad estatal,

Articulo 25.- Adecuacién institucional. La Autoridad de Aplicacion debera
adecuar la organizacion y el funcicnamiento de ios Servicios Locales y crear y
poner en funcionamiento el Registro Provincial de Familias de Acogida dentro
del plazo maximo de ciento ochenta (180) dfas contado desde la entrada en

vigencia de la presente ley.

Articulo 26.- Capacitacion obligatoria. El personal de los Servicios Locales y
los demas operadores del sistema deberan recibir capacitacion obligatoria,

continua y acreditable en:

a) Derechos de nifios, nifias y adolescentes,

b) Debido proceso y derecho de defensa;

c) Intervencion interdiscipiinaria;

d) Abordaje familiar y comunitario;

e) Acogimiento familiar y prevencion de la institucionalizacion,

f) Derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido y a participar en los

procedimientos que lo afectan.

Articulo 27.- Adecuacion presupuestaria. El Poder Ejecutivo debera asignar
las partidas presupuestarias necesarias para la implementacién de la presente
ley.

La insuficiencia de recursos no podra ser invocada como justificaciéon para el

incumplimiento de las obligaciones establecidas en ella.
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Articulo 28.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley dentro del plazo de noventa (90) dias contado desde su publicacion en el

Boletin Oficial.

Articulo 29.- Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a los treinta (30)

dias de su publicacién en el Boletin Oficial,

Articulo 30.- De Forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ei5 RICARBOLISSALDE
Diputado

. Croen d Diputados Pes. a Ba.As,
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I. OBJETO, FINALIDAD Y CONTEXTO DE LA REFORMA

Fl presente proyecto de ley tiene por objeto introducir una reforma estructural
del sistema de proteccion integral de derechos de nifos, ninas y
adolescentes en la Provincia de Buenos Aires, en particular en lo relative a
la adopcion vy ejecucion de medidas excepcionales de proteccion, su control
judicial, la garantia de! debido proceso y la efectiva vigencia del derecho de

defensa de los progenitores y de los propios nifios, nifias y adolescentes.

La reforma propuesta no se limita a la modificacion puntual de determinados
institutos, sino que se orienta a reconfigurar la logica de funcionamiento del
sistema vigente, adecuandolc plenamente a los estandares constitucionales,
convencionales vy legales que rigen la materia, vy superando las
disfuncionalidades que, en la practica, han sido advertidas de manera reiterada
tanto por la doctrina especializada como por la jurisprudencia nacional e

internacional.

En este sentido, el proyecto se inscribe en el marco normativo conformado,

entre otras disposiciones, por:

1 1a Constitucién Nacional, en particular sus articulos 18, 33, 75 inciso

22 y concordantes;

2 la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con jerarquia
constitucionatl (art. 75 inc. 22 CN), especialmente sus articulos 3, 9, 12,
18, 20y 21;

3. |a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos

8y 25;

4 el Pacto Internacional de Derechos Giviles y Politicos, articulo 14;
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5. el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, en particular los articulos 26,
27, 595 a 613 y concardantes;

6. la Ley Nacional 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de

Nifios, Niflas y Adolescentes;
7. la Ley Provincial 13.298, sus modificatorias y normas reglamentarias;

8. la Ley Provincial 14.528, en cuanto regula ef Registro de Aspirantes a

Guarda con fines de adopcion,

9. v las normas procesales aplicables, especialmente al Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires, en cuanto resulten

compatibles.

La presente iniciativa reconoce expresamente el valor histdrico del transito
normativo que implico el pasaje desde el antiguo sistema tutelar hacia el
paradigma de proteccion integral, consolidado a partir de ia sancion de la Ley
26.061 y su correlato provincial en la Ley 13.298. Dicho proceso significé un
avance sustancial en el reconocimiento de los nifos, nihas VY
adolescentes como sujetos de derecho, desplazando definitivamente

concepeiones paternalistas y discrecionales.

Sin embargo, a méas de dos decadas de su implementacion, la experiencia
acumulada evidencia que el sistema vigente, si bien ha representado un
progreso en términos normativos, presenta serias deficiencias estructurales

en su funcionamiento concreto, especialmente en lo que respecta a:

1. la adopcién de medidas excepcionales sin adeguado control

jurisdiccional previo;
2. la insuficiente garantia del derecho de defensa de los progenitores;
3. la debilidad del contradictorio en las etapas decisivas del proceso;

4. la naturalizacién de practicas administrativas que, en los hechos,

producen efectos equiparables a decisiones jurisdiccionales;
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5.y la consolidacion de traysctorias institucionales que culminan en la
adoptabilidad sin que se hayan respetado plenamente las garantias del

debido proceso.

En consecuencia, la reforma propuesta no desconoce los meritos del sistema
vigente, pero parte de un diagnastico claro: el modeio actual, en su
aplicacién practica, ha derivado en una inversion de la légica garantista
que lo inspird, generando tensiones evidentes con el orden constitucional v

convencional.

. LA CENTRALIDAD DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y SU
CORRECTA INTERPRETACION

El eje rector del sistema de proteccion integral lo constituye el principio det
interés superior del nifio, consagrado en el articulo 3 de la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y receptado en la legislacion nacional y provincial.

Sin embargo, la experiencia demuestra que dicho principio, lejos de operar
como una garantia sustantiva de derechos, ha sido en ocasiones utilizado de
manera indeterminada o expansiva, justificando decisiones adoptadas sin
suficiente sustento probatorio, sin adecuado contradictorio o sin respeto por 1as

garantias procesales minimas.

Ei presente  proyecto  parte de una premisa  fundamental:
el interés superior del nific no puede ser invocado como clausula
habilitante para la restriccion de derechos sin sujecion estricta al debido

proceso.
Por el contrario, su cotrecta interpretacion exige:
1. la valoracion concreta y fundada de las circunstancias del caso;

2. |a intervencion efectiva de todos los sujetos involucrades;
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3. el respeto por el derecho a ser oide del nifio, nifia o adolescente (art. 12
CDN; art. 26 CCCN);

4. la garanta del derecho de defensa de los progenitores;

5.y el control judicial pleno, oportuno y sustantivo de toda medida que

implique la separacién del nifio de su familia.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
reiteradamente que las medidas de proteccion que implican fa separacion de
un nifo de su familia constituyen injerencias graves en la vida familiar, que
deben ser adoptadas con caracter excepcional, proporcional y bajo estricto

control judicial.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y ta Suprema Corte de la
Provincia de Buenos Aires han sefialado que el interés superior del ninc no
puede ser interpretado en forma abstracta o discrecional, sino que debe

integrarse con el conjunto de garantias constitucicnales que rigen el proceso.

El proyecto, por tanto, se propone restituir al principio del interés superior
del nifie su verdadera funcién, no como herramienta de legitimacion de
decisiones previas, sino como criterio de interpretaciéon dentro de un proceso

respetuoso de derechaos.

. DIAGNOSTICO CRITICO DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
VIGENTE

Uno de los aspectos mas relevantes que motivan la presente reforma radica en
la constatacion de una practica reiterada en el funcionamiento del sistema:
la decisiéon sustantiva sobre la vida del nifio suele adoptarse antes de la

intervencion judicial efectiva.
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En efecto, las medidas excepcionales de proteccion —en particular las medidas
de abrigo— son dispuestas por organos administrativos en el marco de

procedimientos caracterizados por:
1. la informalidad;
2. la ausencia de contradictorio real;
3. lainsuficiente documentacion de los actos;
4. lafalta de notificaciones adecuadas a los progenitores;
5. vy lainexistencia de una defensa técnica efectiva desde el inicio.

Si bien el disefio normativo prevé un control judicial posterior, en la practica
dicho control se limita muchas veces a una validacion formal de decisiones
ya ejecutadas, cuando la situacién factica se encuentra consolidada y !as

posibilidades de revision real se ven seriamente restringidas,
De este modo, se configura una dinamica en la cual.

1. la administracion adopta la medida,

2. el nifo es separado de su familia;

3. se produce una institucionalizacion o derivacion;

4. se consolida un nuevo centro de vida,

5. y posteriormente el drgano jurisdiccional interviene sobre una realidad ya

configurada.

Esta secuencia genera un efecto particularmente grave: la inversion del orden
I6gico del debido proceso, en tanto la decision precede al juicio, y no a la

inversa.
A ello se suma que, en numerosos casos, los progenitores carecen de:
1. asistencia letrada oportuna;

2. informacion adecuada sobre el procedimiento;
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3. posibilidades reales de ofrecer prueba;
4. y acceso efectivo a instancias de revision.

En consecuencia, el sistema, que formaimente se presenta como garantista,
opera en la practica con déficits estructurales que comprometen

seriamente la tutela judicial efectiva.

No se trata de desconocer la complejidad de las situaciones que atraviesan los
nifios, nifias y adolescentes en contextos de vulnerabilidad, ni de desvalorizar
el rol de los equipos técnicos y de los servicios administrativos. Por el contrario,

el proyecto reconoce la importancia de dichas intervenciones.

Sin embargo, precisamente por la gravedad de los derechos en juego —
identidad, vida familiar, integridad psiquica y emocional—, resulta
indispensable que toda decision que implique su afectacion se encuentre

rodeada de las maximas garantias.

IV. LA GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO DE DEFENSA
COMO EJE ESTRUCTURAL DE LA REFORMA

El debido proceso legal conslituye una garantia cardinal del Estado de
Derecho, consagrada en el articulo 18 de la Constitucion Nacional vy
desarrollada en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humancs, asi como en el articulo 14 del Pacto Internacionai de

Derechos Civiles y Politicos.

Su vigencia no se limita a los procesos penales ni a los confiictos patrimonialeas,
sino que se extiende a toda actuacién estatal que pueda afectar derechos
fundamentales, lo que incluye, de manera indiscutible, los procedimientes
administrativos vy judiciales en materia de proteccion de nifos, nifas vy

adolescentes.
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En este sentido, ta doctrina procesal contemporanea —con particular desarrollo
en las corrientes garantistas— ha puesto de relieve gue el debido proceso no
se agota en la existencia formal de un expediente o de una instancia judicial

nosterior, sino que exige la concurrencia efectiva de condiciones tales como:
1. la bilateralidad de la audiencia;
2. el derecho a ser oido;
3. la posibilidad real de ofrecer y producir prueba;
4. la asistencia letrada adecuada y oportuna;
5. laimparcialidad del 6rgano decisor;
6. vy ta motivacion suficiente de las decisiones.

Desde esta perspectiva, el andlisis det funcionamiento actual del sistema de
proteccién integral permite advertir upa tension estructural: las decisiones
mas gravosas —en particular la separacion del nifio de 'su nucleo
familiar— se adoptan en ambitos donde dichas garantias no se

encuentran plenamente aseguradas.

La intervencion administrativa previa, si bien necesaria y valiosa en términos de
inmediatez vy abordaje territorial, no puede sustituir ni desplazar las
garantias propias del proceso jurisdiccional cuando se trata de adoptar

decisiones que afectan derechos fundamentales.

El proyecto propone, en consecuencia, una reconfiguracion del sistema en la

que:
1. la actuacion administrativa conserve su rol preventivo y de intervencion
inicial;
2. pero las decisiones gue impliquen restricciones intensas de derechos

queden sometidas a un control judicial efectivo, oportuno y

sustantivo,
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3. asegurando desde el inicio la intervencion de la defensa técnica y la

posibilidad de contradiccion.

Se frata, en definitiva, de restablecer el principio conforme al cuat ninguna
decision que afecte derechos fundamentales puede adoptarse sin

proceso, y de garantizar que dicho proceso sea real y no meramente formal.

V. LA NATURALEZA DE LAS MEDIDAS EXCEPCIONALES Y LA
NECESIDAD DE REVISAR SU CONFIGURACION ACTUAL

Las medidas excepcionales de proteccién, en particular aguellas que implican
la separacion del nific de su familia de origen, constituyer uno de los

instrumentos mas delicados del sistema.

El articule 39 de la Ley 26.061 establece que tales medidas deben ser
adoptadas con caracter excepcional, por el menor tiempo posible y con el

objetivo de restituir los derechos vulnerados.

Por su parte, el Codige Civil y Comercial de la Nacién, en los articulos 607 vy
concordantes, regula el proceso que conduce a la declaracion de ia situacion

de adoptabilidad, estableciendo la intervencién judicial como garantia.

Sin embargo, en la practica, las medidas excepcionales han adguirido una

configuracion que excede su caracter transitorio, dando lugar a situaciones de:
1. prolongacion indebida en el tiempo;
2. institucionalizacion prolongada;
3. debilitamiento progresivo del vinculo con la familia de origen;

4.y consolidacion de situaciones de hecho que luego condicionan las

decisiones judiciales posteriores.

En este contexto, la medida excepcional deja de ser un instrumento transitorio

para convertirse, en los hechos, en el primer eslabon de un proceso que puede
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culminar en la adoptabilidad, sin que en todas sus etapas se hayan respetado

las garantfas procesales correspondientes.

El proyecto propone, par ello, redefinir normativamente la naturaleza y el

alcance de estas medidas, estableciendo:
1. limites temporales claros y controlados;
2. requisitos estrictos de fundamentacion;
3. mecanismos de revision periédica;

4.y, fundamentalmente, la intervencion judicial temprana con plena

garantia de defensa.

la finalidad es evitar que una medida concebida como excepcional se
transforme, por su uso reiterado y prolongade, en una via indirecta de

modificacién definitiva de la situacion juridica del nifio.

V. LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y SUS  LIMITES
CONSTITUCIONALES

El sistema vigente asigna a los servicios administrativos de proteccion de
derechos un rol ceniral en fa deteccion de situaciones de vulneracién y en la

adopcion de medidas urgentes,

Este rol resulta imprescindible en términos de proximidad territorial,

conocimiento de la realidad social y capacidad de intervencion inmediata.

No obstante, la expansion de sus funciones en la practica ha derivado en una
-ona de indistincién entre funciones administrativas y jurisdiccionales,
particularmente cuando las decisiones adoptadas producen efectos intensos y
duraderos sobre derechos fundamentales.

El principio republicanc de division de poderes impone gue:

1. la administracién acttie en el marco de sus competencias,
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2. pero que las decisiones que impliguen restricciones sustanciales de
derechos sean sometidas al control de un érgano independiente e

imparcial.

La jurisprudencia constitucional y convencional ha sido clara en este punio:
no basta con la existencia de un control judicial formal o diferido, sino

que éste debe ser oportuno y efectivo.

El proyecto no pretende debilitar la intervencion administrativa, $ino
reordenarla dentro de un esquema constitucionalmente adecuado, en el

que:
4. la administracion actie como primer nivel de intervencién;

2. pero sin sustituir el rol del juez en la adopcién de decisiones definitivas o

de altc impacto.

Se trata, en suma, de evitar que el sistema derive en una forma de
“administrativizaciéon” de decisiones que, por su naturaleza, exigen un control

jurisdiccional pleno.

VI. RECONFIGURACION INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE PROTECCION DE DERECHOS

El funcionamiento del sistema de promocion y proteccién integral de derechos
de nifios, nifias y adolescentes depende, en gran medida, de la estructura,
organizacion y capacidad operativa de los ¢rganos administrativos encargados
de su implementacion, en particular de los Servicios Locales de Promocion y

Proteccion de Derechos.

|a experiencia acumulada desde la implementacion del modelo vigente permite
advertir que, junto con los avances normativos alcanzados, subsislien

debilidades estructurales en el disefio institucional de dichos organismos, que
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inciden directamente en la calidad, legalidad y eficacia de las decisiones

adoptadas.
Entre tales debilidades pueden sefialarse:

1, la dependencia funcional y, en muchos casos, presupuestaria de los
municipios, que introduce condicionamientos ajenos a la logica de

proteccion de derechos;

2. la ausencia de estandares homogéneos de funcionamiento, integracion y
capacitacion;

3. la insuficiente autocnomia técnica para la adopcion de decisiones
complejas;

4. vy la precariedad en la asignacién de recursos, que impacta directamente

en la capacidad de intervencion.

Estas circunstancias generan un escenario en el cual decisicnes de alta
trascendencia —como la adopcién de medidas excepcionales— pueden verse
influidas por factores organizacionales o politicos, en detrimento de su

adecuada fundamentacion técnica y juridica.

El presente proyecto propcne, en consecuencia, reafirmar la naturaleza
administrativa de los Servicios Locales, pero dotandolos de una autonomia
funcional, técnica y operativa real, compatible con la responsabilidad que les

compete en la proteccion de derechos fundamentaies.

Asimismo, se establece su dependencia orgénica de la autoridad provincial de

aplicacion, sin perjuicio de su insercion territorial, a fin de:
1, garantizar uniformidad de criterios;
2. asegurar estandares minimos de funcionamiento;
3. vy evitar la fragmentacion dei sistema.

La prevision de capacidad juridica y legitimacién amplia para intervenir y

accionar judicialmente responde a la necesidad de fortalecer el rol activo del
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Estado en la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, evitando
que las limitaciones estructurales de olros organismos obstaculicen su

proteccion.

En igual sentido, la imposicion de deberes de actuacion y la prevision de
responsabilidad por incumplimiento se inscriben en el principio de
responsabilidad estatal, conforme al cual la proteccion de la infancia no

constituye una potestad discrecional, sino una abligacion juridica exigible.

Finalmente, la garantia de financiamiento suficiente se vincula directamente
con los compromisos asumidos por el Estado en el plano constitucionai y
convencional, en particular con el deber de adoptar medidas positivas para la

efectividad de ios derechos reconocidos.

En este marco, la reforma institucional propuesta no sélo busca mejorar el
funcionamiento de los organismos administrativos, sino asegurar que las
decisiones que afectan derechos fundamentales se adopten en condiciones de
idoneidad, independencia y responsabilidad, fortaleciendo asi la legitimidad del

sistema en su conjunto.

VIl. DERECHO COMPARADO: TENDENCIAS NACIONALES E
INTERNACIONALES

El analisis comparado, tanto a nivel nactonal como internacional, permite
advertir una tendencia creciente hacia el fortalecimiento de las garantias

procesales en los sistemas de proteccion de la infancia.

En el ambito nacional, diversas jurisdicciones han avanzado en la incorporacion

de mecanismos de:
1. control judicial mas temprano de las medidas excepcionales;
2. intervencion obligatoria de la defensa técnica desde el inicio;

3. audiencias con participacion efectiva de las partes;
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4. vy revision periddica de las medidas adoptadas.

Asimismo, en el plano internacional, los estandares desarrollados por
organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité
de los Derechos del Nifio enfatizan la necesidad de que toda medida de

separacion familiar:
1. sea adoptada con caracter excepcional;
2. esté debidamente fundada;
3. sea revisable;
4. vy se encuentre sujeta a garantias procesales adecuadas.

Estos desarrollos reflejan un consenso creciente: la proteccién de la infancia
no es incompatible con el respeto de las garantias procesales, sino que

depende de ellas.

El presente proyecto se alinea con estas tendencias, procurando adecuar el

sistema provincial a los estandares mas exigentes en la materia.

Estas experiencias comparadas evidencian que la tendencia no es a flexibilizar

garantias en contextos de vulnerabilidad, sino precisamente a reforzarlas.

IX. LA NECESIDAD DE UNA REFORMA ESTRUCTURAL Y NO
MERAMENTE INSTRUMENTAL

Las deficiencias sefialadas no pueden ser abordadas mediante ajustes

parciales o modificaciones aisladas.

Se trata de problemas estructurales que requieren una revision integral del

modelo, en particular en lo que respecta a:
1. larelacién entre administracion y jurisdiccion;
2. la configuracién del proceso;

3. la garantia de defensa técnica;
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4.y el control judicial de las medidas.
El proyecto propone, por ello, una reforma gue:
1. reafirma el caracter excepcional de las medidas de separacion,
2. fortalece el control judicial;
3. garantiza la intervencion temprana de la defensa técnica;
4, y establece reglas claras de procedimiento.

Todo ello con el objetivo de asegurar que el sistema funcione conforme a los

principios que lo inspiran, evitando que las practicas lo desvirtlen.

X. COMPATIBILIDAD CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y LEGAL DEL
PROYECTO

La reforma que se propone no solo resulta compatible con el ordenamiento
jurfdico vigente, sino que se presenta como necesaria para asegurar su

efectiva vigencia, corrigiendo desajustes entre la norma y la practica.
1. Compatibilidad con la Constitucién Nacional

El articulo 18 de la Constitucion Nacional consagra la inviolabilidad de la
defensa en juicio de la persona y de los derechos, garaniia que —segun
interpretacion constante de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion— se

proyecta a todo proce.dimiento estatal que pueda afectar derechos subjetivos.
La reforma fortalece dicha garantia al:

1. asegurar la intervencion de defensa técnica desde el inicio del

procedimiento;
2. garantizar la posibilidad real de contradiccion;

3. y establecer un control judicial sustantivo de las decisiones

administrativas.
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Asimismo, el articulo 75 inciso 22 otorga jerarquia constitucional a los tratados
internacionales de derechos humanos, lo que impone a las autoridades

provinciales el deber de adecuar sus practicas a dichos estandares.

En este marco, el proyecto no introduce innovaciones disruptivas, sino que
materializa en el plano operativo garantias ya reconocidas en el plano

normativo superior.

En consecuencia, la presente reforma no altera el régimen de fondo, sino que
introduce adecuaciones procedimentales destinadas a asegurar su aplicacion

conforme a los estandares constitucionales y convencionales vigentes.
2. Compatibilidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece, entre otros, los

siguientes principios relevantes:
1. Interés superior del nifio (art. 3);

2. Derecho a no ser separado de su familia salvo en casos

excepcionales {art. 9);
3. Derecho a ser oido (arl. 12),
4. Responsabilidad de los padres en la crianza (art. 18);
5. Proteccién especial en caso de privacion del medio familiar (art. 20);
6. Regulacion de la adopcion {art. 21).
El proyecto se alinea estrictamente con estos principios al:
1. reforzar el caracter excepcional de las medidas de separacion;
2. asequrar la participacion efectiva del nifio en el proceso;
3. gatantizar el respeto por la vida familiar;

4. y establecer condiciones mds rigurosas para la adopcion de decisiones

que impliguen una ruptura de vinculos.
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En particular, se evita que la invocacion apstracta del interés superior del nifio
funcione como una habilitacién para decisiones adoptadas sin garanlias,
restituyendo su caracter de principio de interpretacion dentro de un

proceso respetuoso de derechos.

3. Compatibilidad con la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos

Los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana consagran el derecho al

debido proceso y a la tutela judicial efectiva.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

1. toda decision que afecte la vida familiar debe estar rodeada de garantias

procesaies adecuadas;
2. el control judicial debe ser real y no meramente formal;

3. vy las personas deben contar con recursos efectivos para cuestionar las

decisiones que las afectan.

El proyecto incorpora estos estandares al:

1. establecer la intervencion judicial temprana;

2. asegurar la posibilidad de revision de las medidas;

3. y garantizar el acceso a la defensa técnica.
4. Compatibilidad con el Cédigo Givil y Comercial de la Nacion
El Codigo Civil y Comercial regula:

1. la capacidad progresiva (art. 26);

2. el derecho del nifio a ser oido (art. 27},

3. el régimen de responsabilidad parental,

4. y el proceso de declaracion de adoptabilidad (arts. 607 y ss.).
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El proyecto no altera estas disposiciones, sino que las complementa en el
ambito procedimental, asegurando que las decisiones que conducen a la
adoptabilidad se adopten en un marca respetuoso de las garantfas previstas en

el propio Cadigo.
De este modo, se evita la disociacidn entre:
1. un régimen sustantivo garantista (CCCN},
2.y un funcionamiento procedimental deficiente.
5. Compatibilidad con la Ley 26.061

La Ley 26.061 establece el sistema de proteccién integral y reconoce derechos

fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.
Ef proyecto provincial:

1. no altera su estructura;

2. no restringe derechos;

3. sino que refuerza los mecanismos de garantia y control, asegurando
que las medidas adoptadas en su marco respeten plenamente el debido

proceso.
6. Compatibilidad con la Ley Provincial 13.298

La Ley 13.298 organiza el sistema provincial de promocion y proteccion de

derechos.
La reforma propuesta:
1. respeta su arquitectura institucionai;
2. mantiene el ral de los servicios locales y zonales;

3. pero introduce limites y controles necesarios para evitar que su
actuacién derive en decisiones de naturaleza materiaimente

jurisdiccional sin ias garantias correspondientes.
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7. Compatibilidad con la Ley 14.528 y normativa registral

En lo relativo al Registro de Aspirantes a Guarda con fines de adopcian, el

proyecto.
1. no altera su finalidad;

2. pero lo inserta en un sistema mas coherente, en el cual la adoptabilidad

se declare en condiciones de mayor rigor procesal.

X1. JUSTIFICACION ESPECIFICA DE LOS EJES DEL PROYECTO

La reforma se estructura en torno a una serie de ejes que responden

directamentie a las deficiencias detectadas.
1. Intervencion judicial temprana

Se establece la necesidad de que las medidas excepcionaies que impliguen
separacion del nifio de su familia sean sometidas a un control judicial

inmediato y sustantivo.

Esto evita la consolidacion de situaciones de hecho gue luego condicionan la

decision jurisdiccional.
2. Defensa técnica obligatoria
Se garantiza la intervencion de defensa técnica:
1. desde el inicio del procedimiento;
2. tanto para los progenitores como para el nifo.

Ello responde a la necesidad de asegurar un contradictorio real y no

meramente formal.
3. Audiencias y contradiccién efectiva

Se prevé la realizacién de audiencias con participacion de las partes,

permitiendo:



HJ\)
‘\J‘-}
6>

EXPTE. D~ i26-27
.«\r
2026
L%ﬂdpmeé ‘_%m Mc& Afio de Jo Memoria, por ta Verdad y la Justicia
50 Afios- Nunca Mds
Hopoatls Comarae 46 Dpatieatis

1. la exposicidn de posiciones;
2. la produccion de prueba;
3. v el control de la actividad estatal.
4. Limites temporales y revision de medidas
Se establecen:
1. plazos claros;
2. revisiones periddicas,
3. y exigencias de fundamentacion.
Con ello se evita la prolongacién indefinida de medidas excepcionales.
5. Reafirmacion del caracter excepcional de la separacién famifiar
El proyecto refuerza la idea de que la separacion del nifio de su familia:
1. es una medida de Gliimo recurso;
2. debe ser proporcional;
3. vy orientada a ia reunificacion.
6. Fortalecimiento del control judicial
El control judicial deja de ser meramente formal para convertirse en:
1. sustantivo;
2. aclivo;
3. y orientado a la proteccién efectiva de derechos.

Un sistema que decide con garantias no solo protege mejor derechos, sino que
fortalece la jegitimidad de la intervencién estatal y reduce significlativamente los

margenes de discrecionalidad.
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Xil. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA Y OBLIGACION ESTATAL DE
GARANTIA

La efectividad del sistema de promocién y proteccién integral de derechos de
nifios, nifias y adolescentes no depende exclusivamente de su disefio
normativo, sino también de la existencia de condiciones materiales que

permitan su implementacion reat,

La experiencia demuestra que una de las principales limitaciones del sistema
vigente radica en la insuficiencia, discontinuidad o inadecuada asignacion de

recursos, lo que impacta directamente en:
1. la capacidad operativa de los Servicios Locales;
2. la calidad de las intervenciones interdisciplinarias;
3. la posibilidad de desarrollar estrategias de fortalecimiento familiar;
4. vy la disponibilidad de alternativas como el acogimiento familiar.

En este contexto, la falta de recursos no constituye un problema meramente
administrativo, sinc una cuestién que incide de manera directa en la efectividad

de los derechos de nifios, nifias y adoiescentes.

Desde el punto de vista constitucional y canvencional, el Estado se encuentra
obligado no sdlo a abstenerse de vulnerar derechos, sino también a adoptar
medidas positivas para garantizar su pleno ejercicio, lo que incluye la

asignacion de recursos adecuados.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio impone a los Estados el deber de
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra indole
necesarias para la efectividad de los derechos reconocidos, mientras que la
jurisprudencia interamericana ha sostenido que la insuficiencia de recursos no
puede ser invocada para justificar el incumplimiento de obligaciones en materia

de derechos humanos.
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En el ambito interno, la proteccion de la infancia constituye una prioridad
constitucional implicita, que se deriva del sistema de derechos fundamentales y

del principio de proteccion integral.

En consecuencia, el presente proyecto establece la obligacion del Estado
provincial de garantizar el financiamiento suficiente para el funcionamiento del

sistema, asegurando los recursos humanos, técnicos y materiales necesarios.

Asimismo, se dispone expresamente que la insuficiencia de recursos no podra
ser invocada como justificacion para la emision o el cumplimiento deficiente de
las obligaciones legales, en tanto ello implicaria trasladar al plano factico las
consecuencias de una inadecuada asignacion presupuestaria, en perjuicio de

los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

De este modo, la previsién de financiamiento no constituye una clausula
meramente declarativa, sino una condicion estructural de posibilidad del

sistema, sin la cual las garantias reconocidas carecerian de efectividad real.

Xill. IMPACTO INSTITUCIONAL DE LA REFORMA

La reforma propuesta no sélo tiene implicancias juridicas, sino tambien

institucionales.
Implica:
1. una redefinicion del rol de los servicios administrativos,;
2. un fortalecimiento del Poder Judigial,
3. y una mejora en la calidad de las decisiones adoptadas.
Lejos de obstaculizar la infervencion estatal, la reforma busca:
1. dotarla de mayor legitimidad,;
2. reducir la litigiosidad futura;

3. y evitar decisiones cuestionables desde el punto de vista constitucional.
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XIV. CONSIDERACIONES FINALES Y NECESIDAD IMPERIOSA DE LA
REFORMA

La proteccion de los derechos de nifios, nifas y adolescentes constituye una de

las funciones mas sensibles y trascendentes del Estado.

Precisamente por ello, no puede desarrollarse al margen de las garantias que

estructuran el Estado de Derecho.

El sistema vigente ha significado un avance historico en el reconocimiento de
derechos. Sin embargo, su funcionamiento actual evidencia desajustes que

comprometen la efectividad de esos mismos derechos.

La presente reforma no pretende desandar el camino recorrido, sino
profundizarlo, asegurando que los principios que inspiran el sistema se
traduzcan en practicas compatibles con la Constitucion y los lratados

internacionales.

En definitiva, se trata de restablecer una premisa basica pero esencial:
no hay verdadera proteccion de derechos sin debido proceso;

no hay interés superior del nifio sin garantias;

no hay legitimidad en la intervencion estatal si ésta no se somete a

control.

Por todo lo expuesto, La persistencia de practicas que desnaturalizan el
modelo de proteccién integral no sole compromete derechos individuales, sino
que erosiona la legitimidad del sistema en su conjunto. La reforma que se
propone no es, por ello, una opcién entre otras posibles, sino una exigencia

derivada del propio orden constitucional.

La presente iniciativa no constituye una reforma parcial, sinc una

reconfiguracion estructural del sistema, orientada a garantizar que la proteccion
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de derechos deje de ser una promesa normativa y se traduzca en una practica

institucional efectiva.

Cabe destacar que esta propuesta recoge y sistematiza la tesis doctrinaria
desarrollada por el Dr. Daniel Horacio Morbiducci -juez de Familia a cargo del
Juzgado de Familia N° 1 de Olavarria- en su obra "Construyendo Redes para
Restituir Derechos. Competencias, articulacion y corresponsabilidades en la
proteccion integral de nifias, nifios vy adolescentes". El autor sostiene gue
revisar los instrumentos del sistema no equivale a debilitar ef paradigma de la
proteccién integral, sino a evaluar si las institucionas actuales restituyen
efectivamente derechos, con una medida de éxito que no es la cantidad de
entrevistas, informes o reuniones, sinc la modificacion comprobable de la vida

del nifo.

Por todo lo expuesto, agradezco a mis pares su voto positivo para con Ia

presente iniciativa de ley.
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