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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Provineial, a través de los
organismos compelentes, realice las gestiones necesarias ante el Poder Ejecutivo
Nacienal, la Direccién Nacional de Vialidad y demds organismos que correspondan, a
fin de que se proceda a la finalizacién y efectiva habilitacién de la colectora o via
alternativa de circulacidn correspondienie al sector de la Estacion de Peaje Larena de
ta Ruta Nacional N.° 8, garantizando una alternativa adecuada de circulacion para los
ragidentes de los partidos de Exaltacién de la Cruz y Pilar.

Asimismo sclicite gue, hasta tanlo se encuentre finalizada y efectivamente
habilitada nna via alternativa de circulacion libre de peaje, se realicen las gestiones
necesarias ante las autoridades nacionales competentes para establecer un régimen de
gratnidad del peaje en !z Dstacién Larena para los residentes de los partidos de
Exaltacién de la Cruz y Pilar, mediante un mecanismo de acreditacion sencillo y
accesible, sin limitaciones en la cantidad de pasadas ni condicionamientos vinculados
a la frecuencia de utilizacion del corvedor vial,
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto solicitar al Poder Bjecutivo Provincial que
realice las pestiones necesarias ante las autoridades nacionales competentes para
alcanzar una solucion definitiva a una problemdtica de larga data que afecta a vecinos
de Exaltacion de la Cruz y Pilar en relacion con la Estacién de Peaje Larena de la
Ruta Nacional N.° 8.

la Ruta Nacional N® & constituye un corredor fundamental para ambas
comunidades v s utilizada cotidianamente para traslados vinculados con el trabajo, la
educacion, la safud, el comercio y demds actividades que vinculan a las localidades
de la region. Sin embargo, desde hace afios fos residentes deben atravesar la Estacidn
Larena sin conlar con una via alternativa efectivamente habilitada y libre de peaje.

La problemdtica posee antecedentes de casi dos décadas. Ya en el afio 2008, la
Defansorfa del Pueblo de la Nacién, mediante Resolucidn N® 151/08, intervino ante Ia
ausencia de colectoras habilitadas y recomendd que los residentes afectados fueran
excepluados del pago del peaje hasta tanto aquellas fueran habilitadas, En el afio 2009
el organismo volvid a intervenir, recomendando la habilitacién de vias alternativas
que permitieran a los vecinos optar por utilizar o no la autopista. Estos antecedentes
resultan especialmente relevantes porque plantearon tempranamente las  dos
cuestiones que continlian pendientes: una allernativa de circulacion y, hasta su
conerecion, un tratamiento especial para los residentes,

En el afio 2016 el reclamo adquirié especial intensidad con la organizacién de
veeinos autoconvocados de Pilar y Exaltacion de la Cruz bajo la consigna “Sin
colectora no hay peaje”. Las movilizaciones rectarnaban ne solamente un
tratamiento tarifario diferencial, sino principalmente la construccion y habilitacion de
una colectora como solucidn definitiva,

Aquellos reclamos dieron lugar a distintas gestiones institucionales ante
organismes nacionales y de defensa de los usuarios. En ese contexto, Diego Nanni,
entonces Secretario de Gobierno de fa Municipalidad de Exaltacién de la Cruz, hoy
Diputadoe Provincial, participd activamente de las gestiones impulsadas desde el
Municipio, manteniendo reuniones con autoridades de Vialidad Nacional y
participando de instancias de trabajo con la Defensorfa del Pueblo de Pilar, destinadas
a procurar una solucidn para los vecines afectados por el Peaje Larena.

En agosto de ese afio se desarrolld asimismo una reunion con participacidon de
representantes de la Defensoria del Pueblo de la Previncia de Buenos Alres,
organizaciones de usuarios, la Municipalidad de Exaltacién de la Cruz y vecinos de
ambos distritos. Desde la Oficina Municipal de Informacion al Consumidor (OMIC)
de Exaltacion de la Cruz también se recibieron reclamos y sc realizaron gestiones
vinculadas con la problemdtica.

Como resultado de los reclamos vecinales y de las distintas geslicnes
institucionales, durante el afio 2016 se anuncié y cemenzd la construccién de la
colectara destinada a brindar una via alternativa de circulacidn. Paralelamente se
implementd un régimen larifario diferencial para residentes de Pilar y Exaltacién de
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la Cruz, que contemplaba una cantidad fimitada de pasadas pagas por dia y la
bonificacidén de las posleriores.

Sin embargo, la obra no fie concluida en condiciones que permitieran su
utilizacién v durante el afio 2017 los vecinos volvieron a manifestarse ante el
incomplimiente de los plazes anuneiados.

Hn el ailo 2018, el Honorable Concejo Deliberante de Pilar volvio a reclamar la
terminacion de 1a colectora y realizd gestiones ante la posibilidad de aplicar sanciones
a vecinos que atravesaban el peaje sin abonar.

La posterior incorporacién de sistemas sutomaticos de cobro tampoco resolvid el
problema, En et afio 2021, vesidentes denunciaron débitos automaticos mediante
TelePASE pese a encontrarse aleanzados por modalidades especiales vinculadas con
su condicidn de vecinos y la falta de colecloras habilitadas. De este modo, la
aulomatizacion del cobro agregd una nueva dificullad a una problemdtica teiritorial
que permanecia sin selucidy,

En el afio 2023, el Honorable Conceje Deliberante de Exaltacion de la Cruz volvio
a abordar formalmente la cuestién mediante la Resolucién N® G1/25, requiriendo
sestiones para implementar un pase libre vecinal. Alli se deio asentado que la
colectora se encontraba practicamente terminada, pero que la falta de conclusion de
un tramo impedia su efectiva utilizacion, circunstancia que demuestra que, pese al
tiempo transcarrido, la solucion estructural continda pendiente.

Duranle el presente afia, el cambio en la administracion del corredor y las nuevas
modalidades de cobro volvieron a generar preocupacidn. Vecinos denunciaron
débitos de la tarifa completa y dificultades para tramitar nuevos pases vecinales. A
ello se agregéd la eliminacion del pago en efectivo, pasando la estacién a operar
mediante TelePASE y olros medios electrénicos. Posteriormente se informé que los
residentes de Pilar y Exaltacion de la Cruz que cumplan los requisitos
correspondientes abonardn las primeras dos pasadas diarias y tendrdn bontficadas las
sucesivas. Si bien este tratamiento diferencial reconoce la particular situacién de los
residentes de ambos distritos, su aleance puede resultar limitado para quisnes utilizan
habitualmente el corredor, sin traducirse necesariamente en un beneficio econdmico
significativo frente al costo mensual que representa el peaje.,

En este contexto, los vecinos autoconvocados volvieron a movilizarse en septiembre
de éste afio bajo la histérica consigna “Sin colectora ne hay peaje”. La persistencia
del mismo reclamo demuestra que no estamos frente a una conlroversia circunstancial
vinculada exclusivamente ¢on una tarifa, una modaiidad de cobro o un determinado
concesionario, sino ante una problemdtica leiritorial que atravesd distintas
administraciones y concesiones sin alcanzar todavia una solucién definitiva,

Por ello, el proyecto plantea dos medidas complementarias. Como solucion
definitiva, solicita finalizar y habilitar efectivamente fa colectora o una via alternativa
libre de peaje. Hasta que elle ocurta, propone como solucién transitoria la gratuidad
total pava los residentes de Exallacién de la Cruz y Pilar, sin limitaciones en la
cantidad de pasadas ni condicionamientes vinculados con la frecuencia de utilizacion.
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Bl actual tratamiento diferencial reconece la particular situacion de quienes residen en
ambos distritos, pero no resuslve el problema de fondo. La gratuidad solicitada
mientras no exista una alternativa libre de peaje tampoco conslituye una solucidn
novedosa: ya en 2008 la Defensoria del Pueblo de la Nacién habia recomendade
exceptuar temporalmente del pago a los residentes afectados hasla fa habilitacién de
las colectoras. Una vez finalizada y efectivamente habilitada esa aiternativa,
desaparecerd el presupuesto especifico que justifica el régimen excepcional.

La peticién encuentra asimismo fundamento en el articule 42 de la Constitucion
Nacional, que reconoce fa proteccion de los intersses econdmicos de usuarios y
consumideres, su libertad de eleccién y el derecho a condicienes de trato gquitativo y
digne, y en la Ley Provincial N 13.133, que contetnpla la intervencian provineial
respecio de servicios sometidos a jurisdiccion nacional cuando se encuentran
involucrados intersses de la Previncia,

Precisamente por tratarse de una Ruta Nacional, correspande reconocer que
las decisiones vinculadas con la ejecucién de la obra y el régimen de
funcionamiento de la concesién pertenecen a las autoridades nacionales
competentes. Esa circunstancia, sin embargo, no impide que la Provincia de
Buenos Aires promueva las gestiones institucionales necesarias en defensa de los
intereses de los bonaerenses divectamente afectados por la situacion.

El presente proyecto no pretende sustituir las competencias del Bstado Nacional,
sino instar al Poder Bjecutivo Provincial a ulilizar las herramientas a su alcance para
procurar una respuesta concreta a un reclamo sostenido durante arios por vecinos de
Exaltacion de la Cruz y Piiar.

Lusgo de afios de reclamos vecinales, intervenciones de organismos de defensa de
usuarios, gestiones municipales, prouunciamientos institusionales y de una obra
iniciada pero todavia no efectivamente habilitada, resulia razonable procurar una
solucion integral: terminar y habilitar la colectora come respuesta definitiva ¥
garantizar, hasta entonces, la gratuidad para los residentes de Exaltacion de la Cruz y
Pilar.

Por los motivos expuestos, solicito a las sefioras y sefores diputados que
acompafien con su voto favorable el presente proyecto de Declaracién.
'
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