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Honorable Camara de Dipuiados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LICENCIA PARA EL CUIDADC DE PERSONAS MAYORES A CARGO

ARTICULO 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar el derecho de las personas tra-
bajadoras comprendidas en su ambito de aplicacion a disponer de tiempo para brindar
asistencia, acompafiamiento y cuidados a personas mayores a su cargo, promoviendo
la corresponsabilidad social y de género en las tareas de cuidado, la conciliacion entre
la vida laboral, familiar y personal y el derecho de las personas mayores a recibir cui-

dados adecuados, dignos y respetuosos de su autonomia.

ARTICULD 2°. Ambito de aplicacién.

La presente ley sera de aplicacion al personal dependiente de la Administracion Publica
Provincial centralizada y descentralizada, organismos autarguicos, Poder l.egislativo,
Poder Judicial y demas organismos de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
cualquiera sea el régimen estatutario o modalidad de contratacion aplicable, sin perjui-

cio de los regimenes mas favorables existentes.

ARTICULO 3°. Persona mayor.
A los efectos de la presente ley se considera persona mayor a toda persona de sesenta
(60) afios o mas, de conformidad con la Convencion Interamericana sobre a Proteccion

de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

ARTICULO 4°. Persona mayor a cargo.
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Se considera persona mayor a cargo aquella gue, como consecuencia de su edad, es-
tado de salud, discapacidad, pérdida o disminucion de autonomia, situacion de depen-
dencia o necesidad de acompafiamiento para la realizacion de actividades esenciales
de la vida cotidiana, requiera asistencia o cuidados por parte de la persona trabajadora.
Podran ser consideradas personas maycres a cargo:

a) padre o madre;

b) abuelo o abuela;

d

e) tio o tia;

)
C) suegro o suegra;

) hermano o hermana,

)
f) conyuge o conviviente;
g) familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
h) cuaiquier otra persona mayor respecto de la cual la persona trabajadora acredite
encontrarse a cargo de manera principal, habitual o relevante de sus tareas de asisten-
cia o cuidado.
La procedencia de la licencia no podra condicionarse exclusivamente a la existencia de
convivencia, descendencia, obligacién alimentaria legal o vinculo filiatorio entre la per-

sona trabajadora y la persona mayor.

ARTICULO 5°. Licencia ordinaria de cuidado.

Las personas comprendidas en la presente ley tendran derecho a una licencia especial
de hasta quince (15) dias habiles por afio calendario, con goce integro de haberes, pa-
ra el cuidado de una 0 mas personas mayores a su cargo.

La licencia podra utilizarse en forma continua o discontinua.

ARTICULO 6°. Supuestos comprendidos.
La licencia podra utilizarse, entre otros supuestos, para:

a) acompafiamiento a consultas, estudios, tratamientos o practicas médicas;



EXPTE.D- 7 12627

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

b) asistencia durante periodos de recuperacion o convalecencia;

c) acompafiamiento durante internaciones y altas hospitalarias;

d) realizacion de tramites vincuiados con la salud, seguridad social, discapacidad, de-
pendencia o acceso a prestaciones y Servicios;

e) organizacion o reorganizacion urgente de dispositivos de cuidado;

f) asistencia ante disminuciones transitorias o0 permanentes de autonomia;

g) acompafiamiento ante situaciones que requieran la presencia de la persona respon-
sable de su cuidado;

h) toda otra circunstancia debidamente acreditada gue requiera asistencia personal
para garantizar la salud, integridad, autonomia o bienestar de la persona mayor.

No sera requisito para el otorgamiento de Ia licencia la exislencia de una enfermedad

aguda.

ARTICULQ 7°. Licencia extraordinaria por dependencia.

Cuando la persona mayor se encuentre en situacion de dependencia severa, atraviese
una enfermedad grave, haya sido sometida a una intervencion quirdrgica de importan-
cia, requiera cuidados paliativos o se produzea una situacion excepcional que demande
cuidados intensivos, la persona trabajadora podra acceder a una licencia extraordinaria
de hasta treinta (15) dias corridos por afio calendario, con goce integro de haberes.

La autoridad de aplicacién determinara las condiciones para su otorgamiento procuran-

do procedimientos simples, agiles y respetuosos de la privacidad de la persona mayor.

ARTICULO 8°. Compatibilidad.

Las licencias previstas en la presente ley constituyen derechos autonomos y no podran
ser descontadas de las licencias ordinarias, vacaciones, licencias por enfermedad de la
persona trabajadora ni de la licencia por atencion de familiar enfermo prevista en los

respectivos estatutos o regimenes laborales.



EXPTE. D-

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenas Aires

En ningtin caso podran interpretarse en perjuicio de derechos mas favorables recono-

cidos por leyes, estatutos, convenios colectivos o acuerdos sectoriales.

ARTICULO 9°. Adaptacion temporal de jornada.

La persona trabajadora que tenga a su cargo una persona mayor que requiera cuida-
dos regulares podra solicitar, por un periodo determinado:

a) modificacion de los horarios de ingreso y egreso;

b) jornada flexible;

c) distribucién diferente de las horas de trabajo;

d) modalidad de trabajo remoto o hibrido cuando la naturaleza de las funciones lo per-
mita;

e) otras adecuaciones razonables de la organizacion del trabajo.

La autoridad empleadora debera evaluar la solicitud considerando conjuntamente ias
necesidades de cuidado vy las necesidades del servicio.

Toda denegatoria debera encontrarse debidamente fundada.

ARTICULO 10°. Principio de corresponsabilidad.

Las disposiciones de esta ley deberan aplicarse promoviendo la corresponsabilidad
entre géneros en las tareas de cuidado y evitando la reproduccion de estereotipos que
atribuyan primordial o exclusivamente a las mujeres la responsabilidad por el cuidado

de las personas mayores.

ARTICULO 11°. Protecci6n laboral.

El ejercicio de los derechos reconocidos por la presente ley no podra constituir causa
de sancién, afectacion de la carrera administrativa, pérdida de adicionales, modificacion
desfavorable de las condiciones de trabajo, discriminacion ni cualquier otra consecuen-

cia perjudicial para la persona trabajadora.
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ARTICULO 12°. Acreditacién.

| a hecesidad de cuidado podra acreditarse mediante certificado emitido por profesional
de la salud, constancia de turno o atencién médica, certificado de discapacidad, eva-
luacion de dependencia, constancia de internacion o alta, documentacion expedida por
organismos publicos u obras sociales, o cualquier otro medio idéneo establecido re-
glamentariamente.

En los casos de urgencia, la acreditacion podra efectuarse con posterioridad al inicio de
la licencia.

La reglamentacion debera evitar requisitos desproporcionados que obstaculicen el

efectivo ejercicio del derecho.

ARTICULD 13°. Registro de persona mayor a cargo.

La autoridad de aplicacidn establecera un procedimiento voluntario, simplificado y con-
fidencial mediante el cual las personas trabajadoras podran registrar previamente a una
0 MAas personas mayores a su cargo.

La inexistencia de registro previo no impedira solicitar las licencias previstas en esta

ley.

ARTICULO 14°. Perspectiva de derechos humanos.

La interpretacion vy aplicacion de la presente ley debera efectuarse de conformidad con
los principios de dignidad, autonomia, independencia, igualdad y no discriminacion,
participacion, integracion comunitaria y derecho al cuidado establecidos en |la Conven-
cién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores.

ARTICULO 15°. Adhesion municipal.
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Invitase a los municipios de la Provincia de Buenos Aires a incorporar a sus respeclivos
regimenes de empleo publico una licencia para el cuidado de personas mayores con

derechos iguales o superiores a los establecidos por la presente ley.

ARTICULO 16°, Autoridad de aplicacién.

El Poder Ejecutivo determinara la autoridad de aplicacion de 1a presente ley.

ARTICULO 17°. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.

ARTICULO 18°.

Comuniquese al Poder Ejscutivo.

SOLEDAL A ALONSO
Dipulada
Bloque Fuerza Palria
H.C. Hpulatlos Pds, de Be, As,
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto incorporar al sistema de licencias laborales de la
Provincia de Buenos Aires un derecho cuya necesidad emerge de una de las transfor-
maciones demograficas y sociales mas importantes de nuestro tiempo: el progresivo
envejecimiento de la poblacién, la reduccion de la natalidad, la disminucion del tamafio
de los hogares y la consecuente modificacién de las redes familiares sobre las cuales
histéricamente descansaron las tareas de cuidado.

Duranie décadas, las politicas de conciliacion entre trabajo y familia estuvieron estruc-
turadas fundamentalmente atrededor del nacimiento vy la crianza de nifias y nifos.

Esa proteccion continda siendo indispensable. Sin embargo, ia realidad demografica
contemporanea exige incorporar una segunda dimension del cuidado: aquelia que apa-
rece cuando nuestros padres, madres, abuelos, abuelas, tios, tias, hermanos, parejas U
olras personas significativas envejecen y comienzan a necesitar asistencia.

La Argentina atraviesa un proceso sostenido de envejecimiento poblacional. Segun el
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022, las personas de 65 afos y
mas representan el 11,9 % de la poblacion nacional, mientras que la poblacion de 0 a
14 afios se redujo al 22 %, profundizando una transformacion de la estructura por eda-
des que continuara durante las préximas décadas.

A ello se suma una pronunciada reduccion de la fecundidad y una transformacion en la
conformacion de los hogares.

Estos cambios tienen consecuencias directas sobre la organizacion social de los cuida-
dos.

L as generaciones futuras estaran integradas por familias mas peguenas, con menor
cantidad de hermanos, hijos y descendientes disponibles para distribuir las responsabi-

lidades vinculadas con el cuidado durante la vejez.
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En consecuencia, resulta necesario abandonar una concepcién exclusivamente vertical
del cuidado —padres que cuidan hijos e hijos que posteriormente cuidan padres— para
reconocer estructuras familiares y afectivas mucho mas diversas.

Una persona puede convertirse en la principal referencia de cuidado de un tio o una tia
que no tuvo hijos, de un hermano, de un familiar colateral, de su pareja o de olra per-
sona mayor con quien mantiene un vinculo significativo.

La ley no puede permanecer indiferente frente a esta nueva realidad.

El cuidado constituye una necesidad humana a lo largo de todo el ciclo de vida y debe
ser reconocido como una responsabilidad social compartida entre las familias, la comu-
nidad, el Estado y el mundo del trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha avanzado en esa direccion. El Convenio
N® 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares establece expresamente
que su proteccion no se limita a trabajadores con hijos dependientes sino que alcanza
también a quienes tienen responsabilidades respecto de otros miembros de su familia
que claramente necesitan cuidados 0 apoyo.

Fn el mismo sentido, la Recomendacion N° 165 de la OIT reconoce expresamente las
responsabilidades respecto de otros miembros de la familia inmediata que necesiten
cuidados o apoyo.

El informe de la OIT “Care at Work: Investing in Care Leave and Services for a More
Gender Equal World of Work” advierte acerca de la necesidad de desarrollar politicas
integrales de cuidado que contemplen las distintas necesidades que atraviesan las per-
sonas durante todo el ciclo vital y de invertir tanto en servicios como en licencias labo-
rales vinculadas al cuidado.

La cuestién adquiere una relevancia todavia mayor frente al envejecimiento poblacio-
nal. Los sistemas de seguridad social del siglo XX| no pueden limitar su respuesta a
garantizar ingresos durante ta vejez. Deben incorporar progresivamente los cuidados

de larga duracion como una nueva dimension de la proteccion social.
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La Asociacion Internacional de la Seguridad Social ha sefialado que el envejecimiento
incrementara sustancialmente la demanda de servicios y prestaciones de cuidados de
larga duracién y exige una mejor articulacion entre instituciones, sistemas sanitarios,
seguridad social, familias y servicios comunitarios.

Esta perspectiva encuentra ademas un solido fundamento en el derecho internacional
de los derechos humanos.

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, aprobada por nuestro pals mediante Ley Nacional N° 27.360 y pos-
teriormente dotada de jerarquia constitucional mediante Ley N° 27.700, reconoce a las
personas mayores como sujetos plenos de derechos y obliga a construir respuestas
publicas orientadas a preservar su dignidad, independencia, autonomia e integracion
comunitaria.

Reconocer tiempo laboral para cuidar es también proteger ios derechos de quien recibe
ese cuidado.

La experiencia comparada demuestra que distintos ordenamientos juridicos han co-
menzacdo a recorrer este camino.

La Directiva (UE) 2019/1158 sobre conciliacion de la vida familiar y profesional incorpo-
ré a nivel europeo el derecho de las personas trabajadoras a cinco dias laborables
anuales de licencia para cuidadores y reconoce también el derecho a solicitar modali-
dades de trabajo flexible cuando deban brindar cuidados a familiares que requieran
asistencia por razones médicas graves.

Espafia avanzo6 en la ampliacion de los permisos laborales por cuidado, incluyendo cin-
co dias remunerados frente a enfermedad grave, hospitalizacion o intervenciaon quirtir-
gica que requiera reposo domiciliario y ampliando los supuestos para comprender in-
cluso a personas convivientes que necesiten cuidado efectivo.

El Reino Unido incorporé un derecho especifico a la licencia de cuidadores para traba-
jadores gue deban brindar o gestionar cuidados destinados a personas dependienies

con hecesidades de atencién de larga duracion.
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Estas experiencias muestran una evolucion conceptual relevante: las licencias labora-
les dejan de estar asociadas exclusivamente con la maternidad, la paternidad o acon-
tecimientos médicos extraordinarios y comienzan a reconocer el cuidado como una di-
mension permanente de la vida laboral.

La Provincia de Buenos Aires cuenta actualmente con antecedentes importantes. La
Ley N° 10.430 reconoce una licencia de veinte dias anuales con goce integro de habe-
res para la atencién de integrantes del grupo familiar que padezcan una enfermedad
que les impida valerse por sus propios medios.

Sin embargo, esta herramienta responde a una concepcion fundamentalmente sanita-
ria; exige la existencia de un familiar enfermo y envejecer no es una enfermedad.

Una persona mayor puede conservar una razonable condicion de salud vy, sin embargo,
necesitar que alguien la acompafie a una consulta médica, realice un tramite, gestione
una prestacion, organice sus medicamentos, la acompane luego de un procedimiento
ambulatorio o simplemente ia asista frente a una disminucién progresiva de su autono-
mia.

Por eso este proyecto propone crear una licencia diferente, autdnoma y complemenia-
ria. Asimismo, establece deliberadamente un concepto amplio de persona mayor a car-
go. El derecho no se restringe a padres y abuelos ni exige necesariamente convivencia.
Esta decision responde a las transiormaciones de las familias contemporaneas y, es-
pecialmente, a la reduccion de la natalidad y al aumento de personas que fransitan su
vida adulta sin descendencia.

La ausencia de hijos no puede convertirse en ausencia de derechos durante la vejez.
Se contempla asimismo una licencia extraordinaria frente a situaciones de dependencia
severa, enfermedad grave, intervenciones quirdrgicas o cuidados paliativos y el dere-
cho a solicitar adaptaciones temporales de la jornada laboral.

Finalmente, este proyecto incorpora expresamente la perspectiva de genero.

Las tareas de cuidado contintan recayendo de manera desproporcionada sobre las

mujeres. Frente al envejecimiento poblacional, si el Estado no desarrolla politicas es-
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pecificas, existe el riesgo de lrasladar silenciosamente una nueva carga de cuidados
hacia ellas, afectando su insercion laboral, autonomia econdmica, trayectoria previsio-
nal y posibilidades de desarrollo profesional.

Por ello, reconocer este derecho a todas las personas trabajadoras no solamente cons-
tituye una politica destinada a las personas mayores. €s también una politica laboral,
de igualdad de género y de seguridad social.

Estamos frente a una transformacién demografica profunda. Vivimos mas afios. Tene-
mos menos hijos. Nuestros hogares son mas pequenos y nuestras redes familiares se
modifican por eso las leyes laborales también tienen que cambiar.

Porque una sociedad que celebra gue las personas vivan mas tiempo debe estar pre-
parada para acompafiarlas durante esos afios y porgue cuidar a quienes nos cuidaron,
0 a quienes necesitan de nosolros aun cuando no sean nuestros padres ni nuestros
abuelos, no puede depender de tener vacaciones disponibies, faltar al trabajo, perder
ingresos o quedar librado exclusivamente a la buena voluntad del empleador.

El tiempo para cuidar también debe ser un derecho.

Por todo lo expuesto, solicito a las seforas y sefiores legisladores que acompanen con

su voto el presente proyecto de ley.

SOLEDAD A ALONSO
Mpuleda
Blogue Fusrza Patia
H.C. Dipulades Paa, de Ba, As,



