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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

Articuls 1°. Programa de Desendeudamiento Familiar y Personal. El
Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad de Aplicacion que designe,
implementara un Programa de Desendeudamiento Familiar y Personal, de

acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 2°. Objeto. El Programa estara destinado a facilitar la
refinanciacion y cancelacion de deudas de consumo de personas humanas
residentes en la Provincia de Buenos Aires que se encueniren en situacion de
vuinerabilidad financiera, mediante el acceso a lineas de crédito especiales -
otorgadas por las entidades financieras que adhieran al mismo-, con el fin de
reducir la carga financiera de los hogares, prevenir situaciones de exclusion
crediticia, promover la regularizacion de deudas existentes y contribuir a Ia

estabilidad econdmica de las familias residentes en territorio provincial.

Articulo 3°. Beneficiarios. Podran acceder al programa las personas

humanas que retnan simultaneamente los siguientes requisitos:

a) Registren deudas originadas en tarjetas de crédito y/o préstamos

personales otorgados exclusivamente por entidades financieras.
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h) Se encuentren calificadas en la Central de Deudores del Banco
Central de la Republica Argentina en Situacion 2, exclusivamente para
obligaciones con atraso entre sesenta (60) y noventa (90) dias, o en Situacion
3, con atrasos entre noventa (90) y ciento ochenta (180) dias, al 1° de junio de

2026 o la fecha que establezca la reglamentacion.

c) Posean ingresos mensuales del grupo familiar inferiores a diez (10)

Salarios Minimos, Vitales y Moviles.

d) Acrediten que los compromisos mensuales derivados de las deudas
alcanzadas representan mas del treinta por ciento (30%) de los ingresos

mensuales del grupo familiar.

e) Cuenten con domicilio real en la Provincia de Buenos Aires con una

antigliedad minima de dos (2} anos.

Articulo 4°. Destino exclusive. Los créditos otorgados por las
entidades bancarias adheridas y el Banco de la Provincia de Buenos Aires,
lendran como unico destino la cancelacion o refinanciacién de las deudas
originadas con la propia entidad y los créditos contraidos por sus clientes con
cualquier otra entidad bancaria regulada por el Banco Central de la Republica

Argentina.

En este Ultimo supuesto, las entidades bancarias podran definir los
requisitos crediticios que deberan cumplir los beneficiarios previstos por el

articulo 3°, respetando las condiciones crediticias definidas en el articulo 5°.

Articulo 5°. Caracteristicas de los préstamos. Los otorgados en el

marco del Programa deberan ajustarse a las siguientes condiciones minimas:
a) Tasa Nominal Anual fija maxima del treinta y cinco por ciento (35%).

b) Plazo minimo de devolucion de veinticuatro (24) meses.
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Las entidades financieras adheridas podrén ofrecer condiciones mas
favorables para los beneficiarios que las previstas en la presente Ley, las
cuales solo seran validas si cuentan con la conformidad de la Autoridad de

Aplicacion.

Articulo 6°. Vigencia. Las personas humanas alcanzadas por la
presente Ley podran solicitar 1a linea especial de crédito en un plazo maximo

de sesenta (60) dias corridos desde la implementacion de la misma.
Articulo 7°. Sujetos excluidos. No podran acceder al Programa:
a) Titulares de mas de un (1) inmueble.

b} Propietarios de vehiculos automotores con una antigliedad menor a
cinco (5) afios, excepto agquellos destinados a actividades laborales

debidamente acreditadas.

c) Titulares de embarcaciones, agronaves 0O bienes suntuarios sujetos a

reqistro.

d) Tenedores de activos financieros (plazos fijos, titulos, bonos,
cuotapartes de Fondos Comunes de Inversion, acciones, moneda ex{ranjera u

otros} que excedan el total de la deuda reclamada.

e) Toda persona humana que haya realizado operaciones de compra de
divisas durante el periodo que se hayan generado los COMpromisos

reclamadaos.

Articulo 8°. Banco de la Provincia de Buenos Aires. La Autoridad de
Aplicacion podra acordar con el Banco de la Provincia de Buenos Aires su
adhesion al Programa, en el marco de su Carta Organica, Decreto-Ley N°

9434179 y sus modificatorias.
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Asimismo, podra promover, en acuerdo con dicha entidad, la
implementacion de lineas especiales de crédito destinadas a emprendedores y
trabajadores ho registrados que registren deudas con el Banco de la Provincia
de Buenos Aires al 1° de agosto de 2026, o a la fecha que establezca la
reglamentacion, con un atraso mayor a sesenta (60) dias y menor a ciento
ochenta (180) dias.

Articulo 9°. Adhesion. Se invita a adherir al Programa a las entidades
financieras bancarias y no bancarias autorizadas conforme a la normativa
vigente, que otorguen préstamos destinados a la refinanciacion de las deudas
comprendidas en la presente Ley. En todos los casos, los créditos ofrecidos por
las entidades adheridas deberan cumplir con las condiciones establecidas en

los arliculos 3°, 4°, 5° y 6° de la presente Ley.

Articulo 10°. Beneficio fiscal. Las entidades financieras adheridas al
Programa gozaran de una bonificacion del cincuenta por ciento (50%) del
Impuesto sobre los Ingresos Brulos determinado respecto de los ingresos
provenientes de los intereses devengados por los préstamos otorgados en el
marco de la presente Ley, siempre que dichos créditos cumplan con las

condiciones establecidas en la misma.

La reglamentacion establecera las condiciones, procedimientos vy

mecanismos de control necesarios para la aplicacién del beneficio.

Articulo 11°. Autoridad de aplicacion. La Autoridad de Aplicacion
debera garantizar mecanismos presenciales y digitales para la inscripcion,

evaluacion, seguimiento y consulta de los tramites vinculados al programa.

Articulo 12°. El Poder Ejecutivo reglamentaré la presente Ley dentro de

los treinta (30) dias de su promulgacion.

Articulo 13°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Recientemente, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, entro en
vigencia el Programa de Desendeudamiento Familiar y Personal, establecido

por la ley 6959,

La normativa, tiene por objeto facilitar la regularizacion de las deudas de
consumo de los hogares mediante una linea de crédito especial otorgada por
las entidades que adhieran al Programa, destinada exclusivamente a
cancelacion o refinanciacion de saldos impagos originados en liquidaciones de

tarjetas de crédito y préstamos personales.

Ademas del Banco Ciudad —obligado por la Ley-, a la fecha de
adnirieron los siguientes Bancos Santander, ICBC, Supervielle, Cradicoop,
Comafi, BBVA, Galicia, Piano y Macro.

El Programa, fija para los adherentes un plazo minimo de devolucion de
24 meses y una Tasa Nominal Anual (TNA) fija gque no puede superar el 35%,
aungue cada entidad, siempre con acuerdo de la Autoridad de Aplicacion,

puede ofrecer condiciones mas favorables.

Fija ademas, los requisitos para acceder y determina quienes no pueden

hacerto.

La herramienta en cuestion merece ser analizada por esta Legislatura,
en aras coadyudar a la critica situacion que padecen miles de familias

honaerenses como consecuencia de endeudamientos financieros.
Esa es la intencion del presente.

De acuerdo a datos oficiales del Banco Central (BCRA), en junio el

endeudamiento tuvo una leve baja que pasd del 7,7% al 7,6% del total de la
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cartera de préstamos desembolsados por los bancos al sector privado, por [o

cual cortd una racha alcista de 19 meses.

No obstante, los niveles de irregularidad entre las familias se
mantuvieron estables (12,8%) y la morosidad en préstamos personales escalo
al 16,3%.

En territorio provincial, un documento de trabajo del Defensor del Pueblo
Adjunto de la Provincia, Walter Martello — sintetizado por Infonoroeste en su
edicion del 14.09.2026-, releva el endeudamiento de los hogares distrito por

distrito.

Si bien concluye que la Provincia de Buenos Aires tiene cerca de 1,84
miliones de personas en mora y una deuda impaga de $6,49 biilones, hace
especial mencion a que “Cuando la mira municipio por municipio, aparece el
problema real: hay distiitos del conurbano donde el sistema de crédito dejo de
funcionar como herramienta vy pasé a funcionar como lrampa...esa foto es la

que necesitamos para poder intervenir a tiempo”.

Destaca enionces que los resultados el estudio ubicaron en lo mas alto
de la cuspide a José C. Paz (32,86% de mora monetaria), Presidente Peron
(32,73%), Florencio Varela (32,48%), Malvinas Argentinas (31,34%) y San
Vicente (29,92%), seguidos por Ezeiza, Moreno, Merlo, Fsteban Echeverria y
Berazategui. La Plata, con 15,61%, marca el valor mas bajo entre los distritos

con dato recuperado.

Es decir, la Provincia es parte del fendmeno nacional, y algunos de sus

distritos lo sufren particularmente.

Por otro lado, recientemente el diario El Dia de La Plata —nota Editorial
del 14.09.2026- informa que ‘los bancos conceniran la mayor parte del

financiamiento familiar, con el 85,4% del crédito, equivalente a $84,9 billones”



EXPTE. - 2130 2627

S

r=s . . I Ve A - o
D ssemecer b Wrecraron OSitleres 2026 i
- e Afla de la Mernorla por la Verdad y la fuslicl
£y s 7 . ¢ .
SHonorable %ff/»/mﬂm ele .Qf)r/a,r/&z(/rm 50 Afias - Munca Mds

(fuente: Monitor Mensual de Crédito a las Familias elaborado por Eco Go vy la

Universidad Austral, datos a julio 2026).

El tema también esla en la agenda de la Camara de Diputados de la

Nacion, donde esta prevista una sesién para tratar iniciativas al respecto.

Independientemente de ello, de las medidas que pudiera tomar el Banco
de la Provincia de Buenos Aires en funcion de las normas que lo rigen, de las
que adopte el Poder Ejecutivo, o de las iniciativas que vinculadas con la
educacion financiera venimos proponiendo desde la época de la pandemia, |a
propuesta que elevamos a vuestra consideracion, se encuentra plenamente en
concordancia con las facultades de éste organo legislativo y son plenamente
compatibles con las atribuidas a los correspondientes a su vez, a la

administracion general.

En alencién a lo expuesto, es que pedimos la aprobacion del presente.
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