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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen
juridico para la identificacidn, registro, evaluacion, saneamiento, clerre
adaptativo, recomposicién ambiental y reconversion productiva de los Pasivos
Ambientales Mineros, Sitios Extractivos Degradados y cavas abandonadas o sin
cierre adecuado existentes en el territorio de la Provincia de Buenos Aires,
promoviendo su puesta en valor sostenible, la proteccion del ambiente, la

seguridad publica, el ordenamiento territorial y el desarrollo local.
ARTICULO 2°.- Finalidad. Son finalidades de la presente ley:

a) Prevenir, mitigar, recomponer y controiar los danos ambientales, sanitarios,
hidraulicos v de seguridad publica derivados de actividades extractivas

abandonadas, concluidas o desarroiladas sin cierre adecuado.
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b) Promover modalidades de cierre adaptativo compalibles con las condiciones
de cada sitio en las dimensiones de evaluacion definidas en el articulo 4° de Ia

presente.

¢) Fomentar la reconversion de sitios degradados en activos ambientales,
sociales, cientificos, recreativos, turfsticos, productivos o educativos, siempre
que ello implique un estandar de proteccion ambiental igual o superior al cierre

fradicional.

d) Establecer obligaciones claras para los responsables de la actividad
extractiva, titulares dominiales, poseedores, concesionarios, explotadores u

operadores de los sitios alcanzados por a presente iey.

e) Crear instrumentos de registro, financiamiento, garantia, control y monitoreo
destinados a asegurar la efectiva recomposicién y reconversion de los sitios

alcanzados.

f) Fortalecer la cooperacion entre la Provincia, los municipios, 1as universidades

publicas y los arganismos clentificos y tecnicos compelentes.

ARTICULC 3°.- Principios. La interpretacién y aplicacién de la presente ley se
regira por los principios de prevencién, precautorio, responsabilidad ambiental,
recomposicion, desarrolio  sostenible, equidad intergeneracional, equidad
territorial, progresividad, no regresiéon ambiental, participacion ciudadana,
acceso a la informacién publica ambiental, cooperacion interjurisdiccional y
sustentabilidad productiva, conforme Ia Constitucion Nacional, la Constituciéon de
la Provincia de Buenos Aires, la Ley Nacional N° 25.675 y la normativa nacional
y provincial vigente en materia ambiental, minera, hidrica y de ordenamiento

territorial.

ARTICULO 4°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiende por:



EXPTE. D- 24 @5 j26-27

4] . . Y s
-r/./’{?""*.” B 5;”;? . "1’.{’!"”'} Aot L

. I B e
AR ‘] L ~’- . XTI AR PH P

S {. il "W , A .
8 1-?" fa ,r’fum{i:!»{; UNEZFAL R £5E ({ «’i".a"";?{“e"#'-fl"fl‘frJ"i'

a) Pasivo Ambiental Minero: sitio afectado por actividad minera o extractiva que,
por falta de cierre, abandono, remediacion insuficiente, contaminacion,
inestabilidad fisica o alteracion ambiental significativa, represente o pueda
representar un riesgo para la salud, la seguridad publica, los recursos naturales,

el ambiente o el ordenamiento territorial.

b} Sitio Extractivo Degradado: inmueble, fraccion, area o sector afectado por una
actividad exiractiva concluida, abandonada, paralizada o desarrollada sin cierre
adecuado, que presente alteracién morfologica, paisajistica, hidrica, fisica,

quimica, biolégica, urbanistica ¢ de seguridad.

c) Cava: excavacion antrépica superficial generada por actividades extractivas,
con o sin acumulacién de agua, que se encuenfre abandonada, paralizada,
agotada, sin cierre adecuado o con riesgo potencial para ta pobtacion, el

ambiente, la seguridad publica o los recursos hidricos.

d) Saneamiento: conjunto de acciones técnicas, ambientales, hidricas,
geotécnicas, sanitarias, bioldgicas, juridicas y de seguridad destinadas a

eliminar, reducir, miligar, contrclar o aislar riesgos derivados del sitic.

e) Recomposicion ambiental: acciones destinadas a restituir, en la medida
técnicamente posible, las condiciones ambientales alteradas o a alcanzar un

estandar ambiental equivalente, seguro y sustentable.

f) Cierre adaptativo: modalidad de cierre de un sitio extractive que, en funcion de
sus condicicnes especificas, integra accicnes de saneamiento, estabilizacion,
recomposicién, monitoreo y uso futuro compatible, sin que ello implique eximir al
responsable de sus obligaciones ambientales, civiles, administrativas, fiscales o

penales.

g) Reconversidn productiva: transformacion planificada de un sitio alcanzado por

la presente ley en un activo con valor econdémico, social, ambiental, cientifico,
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educativo, turistico, recreativo, hidrico o productivo, compatible con su aptitud

técnica, ambiental y urbanistica.

h) Sitio huérfane: sitio alcanzado por la presente ley respecto dei cual no pueda
identificarse responsable cierto, o cuando el responsabie identificado resulte
inexistente, insolvente, inubicabie ¢ juridicamente imposibilitado de afrontar las

obligaciones de saneamiento, cierre, monitoreo o reconversion.

i) Pian de Saneamiento, Cierre Adaptativo y Reconversion: instrumento técnico,
juridico, ambiental, hidrico, urbanistico, productivo y financiero mediante el cual
se establecen las acciones, etapas, responsabilidades, garantias, plazos,
indicadores y mecanismos de monitoreo necesarios para el saneamiento, cierre

o reconversian de! sitio.

i) Dimensiones de evaluacion del sitio; los aspectos ambientates, hidricos,
hidraulicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, sanilarios, urbanisticos, dominiales,
paisajisticos y de seguridad publica relevantes para la caracterizacion,
calegorizacién, saneamiento, clerre, recompasicion, reconversion y manitoreo
de un sitio alcanzado por la presente ley. Toda remision de esta ley a las
“dimensiones de evaluacidn dei sitio” se entenderd comprensiva de la totalidad

de dichos aspecios, en cuanto resuiten aplicables.

ARTICULO 5°.- La categoria de Pasivo Ambiental Minero definida en el inciso a)
de! articulo 4° de la presente Ley, constituye una categoria especlfica dentro del
género “pasivo ambiental” regulado por la Ley N 14.343, aplicable aun cuando
no se verifique el requisito de abandono por el responsable exigido por el articulo
3° de aquélla. Cuando el sitio configure, ademas, pasivo ambiental en los
términos del citado articulo 3°, serdn de aplicacién complementaria las
disposiciones de la Ley N° 14.343 en todo I no expresamente regulado o

modificado por la presente, conforme el articulo 60°.
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ARTICULO 6° .- Ambito de aplicacién. Quedan alcanzados por la presente ley jos
Pasivos Ambientales Mineros, Sitios Extractivos Degradados, cavas, canteras,
excavaciones o predios afectados por actividades extraclivas en jurisdiccion de
la Provincia de Buenos Aires, cualquiera sea su titularidad dominial, estado de

explotacion, condicion registral o situacion administrativa.

Quedan excluidas las actividades extractivas en curso que cuenten con planes
de cierre, recomposicion o remediacion aprobados y vigentes, salvo que se
verifique incumplimiento, insuficiencia sobreviniente o riesgo en cualguiera de
las dimensiones de evaluacion det sitio, en cuyo case la Autoridad de Aplicacién

podra disponer su adecuacion.

ARTICULO 7°- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion de ia
presenie ley sera determinada por el Poder Ejecutiva, debiendo recaer en un
organismo con competencia malerial suficiente en razon del objeto de la

presente.

Sin perjuicio de ello, la reglamentacién debera garantizar ia intervencion
concurrente, obligatoria y coordinada de los organismos provinciaies
competentes en materia ambiental, minera, hidrica, fiscal, dominial y de
ordenamiento territorial, asf coma de los municipios correspondientes, conforme

sus respectivas competencias.

ARTICULO 8°.- Articulacion con la Autoridad Minera Provincial. Cuando los sitios
alcanzados por la presente ley se encuentren comprendidos en el Titulo
Complementario “De la proteccién ambiental para la actividad minera” del Cédigo
de Mineria de la Nacion, incorporado por la Ley Nacional N 24.585, y en su
reglamentacion provincial —Decreto N® 968/97 y sus narmas bomplementarias,
la Autoridad Minera Provincial integrard necesariamente, en su cardcter de
autoridad de aplicacion de dicho régimen, la intervencion concurrente prevista

en el articulo anterior. La reglamentacion deberd establecer ios mecanismos de
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aciuacion conjunta entre la Autoridad de Aplicacion de la presente ley y la
Autoridad Minera Provincial, sin alterar las competencias que el Decreto N°

988/97 v sus normas complementarias atribuyen a esta ultima.

TITULO !

REGISTRO, IDENTIFICACION Y CATEGORIZACION

ARTICULO g° - Registro Provingial. Créase el Registro Provincial de Pasivos
Ambientales Mineros, Sitios Extractivos Degradados y Cavas, el que funcionara
como seccion especializada del Registro de Pasivos Ambientales creado por el
articulo 21 de la Ley N° 14.343, o en coordinacidén con aquél, conforme lo
determine la regiamentacién, debiendo garaniizarse en todos los casos la
inleroperabilidad, la unicidad de la informacion y la no duplicacion de

inscripciones, trdmites y requerimientos.

El Registro debera contener, como minimo:

a) Ubicacion georreferenciada del sitio.

b) Nomenclatura catastral y datos registrales del inmueble.

¢) Titularidad dominial, poseedores, ocupantes, concesionarics, arrendatarios,

operadores o responsables identificados.

d) Antecedentes de explotacion, permisos, habilitaciones, autorizaciones o

expedientes administrativos vinculados.

e) Caracterizacion del sitio en las dimensiones de evaluacion definidas en el

articulo 4°.



EXPTE. D- 2UBS.  /26-27

G T )
S msietis o © 7{ I?e'..fw.s-ew v Rl

S , # RS W
(7'/{ 3’:,,«4,.;/,/ f;-i-’ffwr‘?{z‘m" e f.?j.f'?&?f!f,’.fg(ii?:ﬁ_

f) Existencia de cuerpos de agua, vinculacion con acuiferos, régimen de recarga,

escurrimientos y riesgos hidraulicos.
a) Estado de abandono, cierre, clausura, recomposicion o reconversion.
h) Categoria de riesgo asignada.

i) Medidas de seguridad, saneamiento, cierre, recomposicion o reconversion

dispuestas.

i) Garantias financieras constituidas, sanciones aplicadas vy estado de

cumplimiento.

ARTICULO 10° - Deber de informar. Los tituiares de actividades extractivas,
titulares dominiales, poseedares, concesionarios, arrendatarios, explotadores,
operadores de hecho, municipios y organismos publicos deberan informar a la
Autoridad de Aplicacion la existencia de sitios alcanzados por la presente ley, en
la forma v plazos que establezca la reglamentacicn, los que no podran exceder

de ciento ochenta (180) dias contados desde la entrada en vigencia de aquella.

El incumplimiento del deber de informar sera considerado infraccion
administrativa, sin perjuicio de las demas responsabilidades que pudieren

corresponder.

ARTICULO 11°.- El cumplimiento del deber de informar establecido en el articulo
anterior satisface, respecto de los sitios alcanzados por la presente ley, el deber
de denuncia previsto en ei articulo 7° de la Ley N° 14.343, sin gue resulte exigible
una doble comunicacion por el mismao hecho ante distintas dependencias. La
Autoridad de Aplicacion debera remitir 1a informacion recibida a la autoridad de
aplicacion de la Ley N° 14.343 a los fines del Registro de Pasivos Ambientales

que ésta administra, cuando correspondiere.
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ARTICULO 12°.- Categorizacion de riesgo. La Autoridad de Aplicacion, con
intervencion de los organismos competentes, categorizara los sitios registrados

seqlin su nivel de riesgo en las dimensiones de evaluacion del sitio.

La reglamentacion deberd establecer categorias diferenciales, contemplando

COImo mirimo:

a) Riesgo critico: sitios con peligro actual o inminente para la salud, la seguridad
publica, los recursos hidricos, el ambiente, ta estabilidad fisica del terreno o la

poblacion circundante.

b) Riesgo medio: sitios con afectaciones relevantes que requieran saneamiento,

cantrol, menitoreo o medidas de mitigacion.

c) Riesgo bajo o aptitud potencial de reconversion: sitios que, previa evaluacion

técnica, puedan ser objeto de cierre adaptativo © reconversion compatible.

La categorizacion podra ser revisada periddicamente o cuando se medifiquen las

condiciones del sitio.

ARTICULO 13°- Medidas preventivas urgentes. Cuando se verifique riesgo
actual o inminente para la poblacién, la seguridad publica, el ambiente o los
recursos hidricos, 1a Autoridad de Aplicacion podrd disponer medidas
preventivas urgentes, incluyendo sefializacion, cercado, clausura preventiva,
reslriccion de acceso, obras de estabilizacion, monitoreo, bombeo, control
hidraulico, remocién de residuos, prohibicion de usos, suspension de actividades

o cualguier otra medida necesaria.

| as medidas preventivas podran ser ejecutadas a costa del responsable, sin

perjuicio de las sanciones y responsabilidades correspondienies,
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TITULO i
PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO, CIERRE ADAPTATIVO Y
RECONVERSION

ARTICULO 14°.- Inicio del procedimiento. El procedimiento podra iniciarse de
oficio, por denuncia, por comunicacion municipal, por presentacion del
responsable, por requerimiento de organismos publicos o por cuaiquier otro

medio que permita identificar un sitio alcanzado por la presente ley.

ARTICULO 15°.- Inlimacion al responsable. Identificado el sitio y sus posibles
responsables, la Autoridad de Aplicacion debera intimarlos a presentar, en el
nlazo que determine la reglamentacion —el que no pedra ser infericr a treinta
(30) dias habiles—, un diagnostico técnico preliminar y, cuando corresponda, un

Plan de Saneamiento, Cierre Adaptativo y Reconversién.

| aintimacién debera indicar los antecedentes disponibles, la categoria provisoria
de riesgo, las medidas preventivas exigibles y las consecuencias del

incumplimiento.

ARTICULO 16°.- Diagndstico técnico. El diagndstico técnico debera contener,

como minimo:
a) Relevamienio topografico, georreferenciado y catastral.
b) Caracterizacién geotécnica, morfoldgica v de estabilidad de taludes.

c) Caracterizacion ambiental del suelo, agua superficial, agua subterranea, aire

y biodiversidad, cuando corresponda.
d) Evaiuacién hidrica, hidrolégica, hidrogeologica e hidraulica.

e) ldentificacion de riesgos en las restantes dimensiones de evaluacion del sitio.
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fy Antecedentes de explotacion y cierre.
g) Evaluacion dominial, registral y de ocupacion del sitio.
h) Propuesta preliminar de saneamiento, cierre, recomposicion o reconversion.

ARTICULO 17°.- Reconocimiento de estudios ambientales mineros
preexistentes. Cuando el sitio cuente con Informe de Impacto Ambiental Minero
aprobado y Declaracién de Impacto Ambiental vigente conforme el Decreto N°®
068/97 v sus normas compiemenlarias, dicha documentacién sera reconocida
como antecedente lécnico valido a los fines del diagnéstico exigido por el articulo
16°, dehiendo la Autoridad de Aplicacion limitarse a requerir su actualizacion o
complementacion respectc de los aspectos no contemplados por aqueila, a fin
de evitar la duplicacion de tramites, estudios y erogaciones a cargo del
responsable, en consonancia con el mecanismo de ventanilla Unica previsto en

el articulo 60°.

ARTICULO 18°- Plan de Saneamiento, Cierre Adaptativo v Reconversion. El

Plan debera contener, como minimo:

a) Objetivos técnicos en las dimensiones de evaluacion dej sitio vy, cuando

corresponda, objetivos productivos.

b) Dascripcion de las obras, acciones y medidas a ejecutar.
¢) Cronograma de ejecucion por etapas.

d) Responsables técnicos y legales.

e) Evaluacion de alternativas de cierre, incluyendo la comparacién entre relleno,

recomposicion tradicional, cierre adaptativo y reconversion.

f) Justificacién téenica de la alternativa seleccionada.
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g) Medidas de saneamiento, estabilizacion, recomposicion, seguridad, control de

accesos y monitoreo.

h) Evaluacién de impacto ambiental, cuando corresponda conforme la Ley N°

11.723 y demas normativa vigente.

i) Plan de monitoreo posterior al cierre o reconversion, comprensivo de las

dimensiones de evaluacion del sitio.

i) Presupuesto estimado.

k) Garantia financiera suficiente.

) Dictamen municipal de compatibilidad urbanislica.

m) Intervenciones, permisos, autorizacicnes y dictamenes sectoriales exigibles.

ARTICULO 19°- Evaluacion de alternativas. La aprobacion de un cierre
adaptativo ¢ de una reconversion preductiva séle procedera cuando se acredite
que ia alternativa propuesla garantiza un estandar ambiental, hidrico, gectéenico
vy de seguridad igual o superior al cierre tradicional, v que resulta compatible con
el ardenamiento territorial, la proteccién de los recursos naturales y la seguridad

de la poblacion.

La aprobacion del Plan no implicaré condonacién, dispensa ni exlincion de ias
responsabilidades ambientales, civiles, administrativas, fiscales o penales gue

pudieren corresponder por hechas antericres, concomitantes o posteriores.

ARTICULO 20° - Modalidad de cierre final. El Plan de Saneamiento, Cierre
Adaptativo y Reconversién aprobadc podra ser admitido como modalidad de
cierre final del ciclo exlractivo y, cuando corresponda, podra sustituir total o
parcialmente la obligacion de rellenc o colmatacion del predio, siempre que se

encuentren cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, su
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reglamentacién y demas normativa aplicable, respecto de las dimensiones de

evaluacion del sitia.

ARTICULO 21°.- Condiciones para prescindir del relleno. Para prescindir totai ©
narcialmente del reileno o colmatacion del predio, el Plan debera acreditar

técnicamente:

a) Estabilidad fisica y estructural de taiudes, bordes, margenes, accesos y areas

circundantes.
b) Ausencia de riesgo inadmisibie para la sequridad publica.
c) Calidad ambiental dei suelo y del agua compatible con el uso propuesto.

d) No afectacion negativa de acuiferos, Cursos de agua, humedales,

escurrimientos, régimen de recarga ni dindmica hidrica local o ragional.
e) Compatibilidad urbanistica y territorial.

f) Medidas permanentes de monitoreo, manlenimiento, sefializacidn, cercado,

control de acceso y prevencion de accidentes.

g) Garantia financiera suficiente para asegurar el cumplimiento del Plan y las

obligaciones posleriores de control y mantenimiento.

Sera obligatoria la intervencién de los organismos competentes en maleria
minera, ambiental e hidrica, incluyendo dictamen de la Autoridad del Agua, en el
marce de la Ley N° 12.257 —Cédigo de Aguas—, cuando exista acumulacion de

agua, interaccion con acuiferos, riesgo hidraulico o afectacion hidrica potencial.

ARTICULO 22°- Evaluacion de Impacto Ambiental. Todo proyecto de
saneamiento, cierre adaptativo o reconversion productiva debera someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental cuando asi corresponda

conforme la Ley N° 11.723 y deméas nermativa vigente.
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En todos los casos en que el proyecto implique uso publico, turistico, recreative,
deportivo, acuicola, educativo, cientifico, productivo o modificacion sustancial del
sitio, debera garantizarse instancia de participacion ciudadana, acceso a la
informaciéon publica ambiental y consulta a los organismos y municipios

competentes.

ARTICULO 23°.- Participacién ciudadana. La Autoridad de Aplicacion debera
asegurar mecanismos de participacion ciudadana adecuados a la magnitud,

riesgo e impacto del proyacto.

En los casos de riesge critico, reconversion con acceso publico, modificacion
hidrica relevante, acuicullura, turisme, recreacion o UsO deportivo, debera
preverse una instancia de consulta o audiencia plblicas, conforme art. 18 de la

Ley N° 11723.

la informacion técnica esencial del proyecto, incluyendo diagndstico, uso
propuesto, medidas de seguridad, evaluacion de riesgos y plan de maonitoreo,
debera encontrarse disponible para ccnsulta publica en forma previa a la

Instancia participativa.

ARTICULO 24°.- Compatibilidad urbanistica y rol municipal. Serd requisito
indispensable para la aprobacién del Plan contar con dictamen municipal de
compatibilidad urbanistica emitido por el municipio correspondiente, conforme el
Decreto-Ley N° 8.812/77 y la normativa provincial y municipal vigente en materia
de ordenamiento territorial, uso del suelo, habilitaciones, seguridad locai,

accesibilidad, transito, infraestructura y convivencia urbana.

El dictamen municipal serd vinculante respecto de las materias propias de

competencia municipal.

ARTICULO 25°.- Cooperacion cientifica y técnica. La Autoridad de Aplicacién
queda facultada para celebrar convenios con municipios, universidades pliblicas,

organismos cientificos, colegios profesionales, institutos técnicos y entidades
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especializadas, con el objeto de promover ia investigacion, asistencia técnica,
caracterizacion, monitoreo, evaluacion, seguimiento y validacion de proyectos de

saneamiento, clerre adaptativo y reconversion productiva.,

TITULO IV
RECONVERSION PRODUCTIVA Y USOS COMPATIBLES

ARTICULO 26° - Usas compatibles. Los sitios declarados aptos por la Autoridad
de Aplicacion podran ser reconvertidos, entre ctros, para los siguientes usos

compatibles:

a) Restauracidon ecoldgica, reservas naturales locales, corredores de

biodiversidad, areas de amortiguacién ambiental o espacios de conservacion.

b) Educacion ambiental, Investigacion cientifica, centros de interpretacion,

monitoreo ambiental o formacion técnica.

¢) Turismo de naturaleza, recreacion, senderismo, actividades naulicas no

motorizadas, pesca deportiva controlada o actividades deportivas compatibies.

d) Acuicultura sostenible, piscicultura, siembra, cria o repoblacion de especies

autorizadas por la autoridad competente.

e) Reservorios hidricos, dreas de regulacien o amortiguacion hidraulica, cuando

resulten compatibles con la planificacion hidrica y territorial.

fy Otros usos productivos, sociales, clentificos, energéticas, educativos,
recreativos o ambientales que resulten técnicamente viables y ambientalmente

compatibles.

N
e "

na
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ARTICULO 27°.- Acuicultura y especies. Los proyectos de acuicultura,
piscicultura, siembra, cria, repoblacion o pesca deportiva deberdn contar con
autorizaciéon especifica de los organismos competenies y acreditar, como

minimo:

a) Aptitud bioldgica y fisico-quimica del agua.

b) Compatibilidad de las especies a introducir.

¢) Prohibicién de especies exdticas invasoras o potencialmente dafinas.

d) Evaluacion de carga bioldgica, alimentacion, efiuentes, eutrofizacion vy

hicseqguridad.
e) Plan de manejo, monitoreo y contingencia.
ARTICULO 28° - Prohibiciones. Queda expresamente prohibido:

a) Utilizar la figura de reconversion productiva para eludir obligaciones de

saneamiento, recomposicion, cierre, controt o responsabilidad ambiental.

b) Destinar cavas, canteras, vasos hidricos o sitios degradados al vuelco, relleno,
disposicion, enterramiento o deposito de residuos solidos urbanoes, industriales,
especiales, patogénicos, peligresos o de cualquier otra naturaleza fuera de los
marcos legales aplicables, de conformidad con el Decreto-Ley N° 9.111/78, las

Leyes N° 11.720 y N° 13.592 y demas normativa vigente en la materia.
¢) Introducir especies exdticas invasaras o especies no aulorizadas.

d) Habilitar el acceso publico sin medidas de seguridad, controi, sefializacion,

cercado, monitoreo y habilitacion correspondiente.

&) Realizar inlervenciones, obras, usos o actividades no previstas en el Plan

aprobado.
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ARTICULO 29°.- Seguridad publica. Hasta tanto concluya el proceso de
saneamiento, cierre adaptativo o reconversién, los responsabies deberan
implementar obligatoriamente medidas de sefalizacion perimetral, cercado
técnico, control de acceso, prevencion de accidentes, cartelerfa visible,

mantenimiento y monitoreo de riesgos.

La Autoridad de Aplicacion podra establecer medidas adicicnales segun la

categorfa de riesgo del sitio.

TITULO V
RESPONSARILIDAD, GARANTIAS Y TRANSFERENCIAS

ARTICULO 30°.- Respeonsabilidad primaria. Ef titular de la actividad extractiva
que dio origen al sitio degradado sera responsable primario de su saneamiento,

recomposicion, cierre, reconversion, monitorec y mantenimiente posterior.

ARTICULC 31°- Responsabilidad concurrente, subsidiaria y solidaria. Seran
responsables, seglin corresponda y conforme su intervencién, conducta o

relacion juridica con el sitio:

a) Titulares de permisos, autorizaciones, concesiones o habilitaciones de

explotacion.

b) Operadores, explotadores, arrendatarios, concesionarios o beneficiarios de la

actividad extractiva.

¢) Poseedores, tenedores u ocupantes que hubieren contribuido a la generacion,

agravamiento, mantenimiento u ocultamiento del pasive.
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d) Titulares dominiales del inmueble, de manera subsidiaria, cuando el
responsable primario resulte inexistente, insolvente, inubicable o no pueda ser

compelido al cumplimiento.

Cuando exista pluralidad de responsables que hubieren contribuido a la
generacion, agravamiento, mantenimiento U ocultamiento  del pasivo,
responderan solidariamente por las obligaciones emergentes ce la presente ley,

sin perjuicio del derecho de repeticién que pudiere corresponder entre ellos.

La Autoridacd de Aplicacion determinard, en sede administrativa, el alcance de
las obligaciones exigibles a cada sujeto conforme su intervencion, conducta vy

relacion juridica con el sitio.

ARTICULO 32°.- El régimen de responsabilidad primaria, concurrenie,
subsidiaria y solidaria establecido en los articulos 29° y 30° se aplica sin perjuicic
del régimen de responsables previsto en el articulo 5° de la Ley N® 14.343,
resultando de aplicacion, en caso de divergencia, el estandar que garantice

mayor proteccion ambiental, conforme el articulo 60°.

ARTICULO 33°.- Responsabilidad del titular dominial. La responsabilidad
subsidiaria del titular dominial debera ponderar la fecha de adquisicion del
inmueble, el conocimiento efectivo o presunto del pasive, su condusta posterior,
el beneficio obtenido, su contribucién al riesgo y las medidas adoptadas para

evitar, mitigar o denunciar la situacion.

La transmision del inmueble no extinguiré las obligaciones ambientales ni

impedira la adopcion de medidas administrativas respecic del sitio.

ARTICULO 34°.- Deber de informar en transmisiones. En toda transferencia,
cesian, venta, locacion, concesion, subdivision, urbanizacion o constifucion de
derechos reales sobre inmuebles registrados como Pasivos Ambientales
Mineros, Sitios Extractives Degradados o cavas, debera informarse

expresamente dicha condicion.
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lL.a reglamentacion podré establecer mecanismos de anctacion preventiva,
publicidad registral, certificacién ambiental o comunicacién a los organismos

competentes.

ARTICULO 35°.- Garantias financieras. Todo Plan aprobado debera contar,
previo al inicio de su ejecucion, con seguro de caucion ambiental, garantia
financiera, fondo de reparacién, aval, fideicomiso, péliza especifica u otro
insttumento equivalente que asegure el cumplimiento de las fareas de
saneamiento, mitigacién, monitcrec, mantenimiento y seguridad, en consonancia

con lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Nacional N° 25.675.

La garantia debera ser proporcional al riesgo, superficie, volumen, complejidad

técnica, costo estimado de intervencion y obligaciones posteriores de control.

ARTICULO 36°.- Ejecucion de garantias. Ante incumplimiento total o parcial del
Plan, abandono, agravamienlo del riesgo, falta de mantenimientc o
incumplimiento de medidas de seguridad, la Autcridad de Aplicacion podré
ejecutar la garantia financiera, sin perjuicio de la aplicacion de sanciones y de ia

repeticién de los cosios que excedan el monto garantizado.

ARTICULO 37°.- Dacion en page excepcional. La transferencia de dominio del
inmueble a favar del Estado Provinciai en caracter de dacion en pago per deudas
fiscales, ambientales o mineras podra ser admitida excepcicnalmente por el
Poder Ejecutivo, siempre que exista conveniencia publica debidamente fundada
y se dé cumplimiento a la Ley N° 13.767 de Administracion Financiera y al
régimen vigente en maleria de adquisicidn de bienes por el Estado Provincial,
requiriéndose autorizacion legisiativa cuando ésla resulte exigible conforme la

Constitucion Provincial y ia normativa aplicable.

ARTICULO 38° - Requisitos para la dacion en pago. La aceptacion de inmuebles

en dacién en pago debera contar, como minimo, con:

a) Tasacién oficial del inmueble.
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b) Auditoria exhaustiva dei sitio en las dimensiones de evaluacion definidas en

el articulo 4°.

¢) Estimacion del costo de saneamiento, recomposicion, cierre, seguridad,

mantenirmiento y monitoreo.

d) Determinacion del valor neto del inmueble, deducidos los costos ambientales,

iuridicos y operativos necesarios.
) Dictamen de los organismos técnicos competentes.

f) intervencion de Fiscalia de Estado, Asesoria General de Gobierno, Contaduria
General de la Provincia y los organismos que correspondan conforme la

normativa vigente.
g) Declaracion fundada de conveniencia publica.

h) Reserva expresa de responsabilidad por dafios no declarados, ocultos,

sobrevinientes o atribuibles al responsable originario.

La aceplacion del inmueble no importaré renuncia del Estado a reclamar dafios,
costos, multas, recomposicion o cualquier otra obligacién que pudiere

corresponder.

TITULO Vi
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 39°.- Tasa Ambiental por Gestion de Sitios Exlractivos Degradados
y Cavas. Créase la Tasa Ambiental por Gestion de Sitios Extractivos Degradados
y Cavas, destinada a solventar los servicios especifices de registro, inspeccion,
fiscalizacion, caracterizacicén, evaluaciéon técnica, manitoreo, control vy

sequimiento de los sitios alcanzados por la presente ley.

ARTICULO 40°.- Hecho imponible. Constituye hecho imponible de la lasa la

prestacion efectiva, por parte de la Provincia, de servicios administrativos,
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técnicos, registrales, de fiscalizacion, control o monitoreo, concretos e
individualizadas, vinculados con sitios alcanzados por la presente ey, aun
cuando dichos servicios no fueren requeridos voluntariamente por el sujeto

obligado.
ARTICULO 41°.- Sujetos obligades. Seran sujetos obligados al pago de 1a tasa;
a) Los titutares de actividades extractivas que hubieren dado origen ai sitic.

b) Los titulares de permisos, autorizaciones, concesiones o habilitaciones

vincuiadas a la actividad.

c) Los operadores, explotadores, arrendatarios, concesionarios o beneficiarios

de la actividad.

d) Les titulares dominiales, poseedores u ocupanies, cuando corresponda

conforme la presenie ley.

ARTICULO 472°.- Determinacién. La tasa serd determinada considerando

criterios objetivos vinculados con.

a) Superticie afeclada.

b) Volumen de excavacion.

c) Categoria de riesgo asignada.

d) Complejidad técnica del sitio.

e) Necesidad de inspeccion, monitoreo o intervencion estatal.
f) Existencia de cuerpos de agua o riesgo hidrico.

g) Estado de cumplimiento del Plan aprobado, si lo hubiere.

El monto de la tasa deberd guardar razonable proporcion con el coste de 10s

serviclos efectivamente prestados. La Ley Impositiva establecera los monlos,
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escalas, alicuotas, minimos, maximos, actualizaciones, periodos fiscales vy

modalidades de pago correspondientes.

ARTICULO 43°.- Exenciones y reducciones. Podran quedar exenics o acceder
a reducciones de la tasa, conforme lo establezca la reglamentacion y la Ley
Impositiva, los sujetos obligados que acrediten ejecucion activa, regular y
certificada de un Plan de Saneamiento, Cierre Adaptativo y Reconversion

aprobaco por la Autoridad de Aplicacion.

La exencién o reduccién quedara sin efecto ante incumplimiento, abandono,

falseamiento de informacién, agravamiento del riesgo o falta de mantenimiento.

ARTICULO 44°- Fondo Provincial de Reconversion de Sitios Extractivos
Degradados. Créase el Fondo Provincial de Reconversion de Sitios Extractivos
Degradados y Cavas, que funcionara como cuenta especial en la jurisdiccidn que

determine el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 45° - El Fondo creado por el articulo 44° es de afectacién especifica
a los servicios requlados por la presente ley, quedando prohibida la percepcion

simullanea de gravamenes por un mismo servicio o hechc imponible.,
ARTICULO 46°.- Integracion del Fonde. El Fondo se integrara con:

a) Lo recaudado por la Tasa Ambiental creada por fa presente ley.

b) Multas, cargos, recuperos y accesorios aplicados en virtud de la presente ley.
c) Partidas presupuestarias que se asignen.

d) Aportes, subsidios, legados, donaciones o transferencias ce organismos

publicos o privados, nacionales, provinciales, municipales o internacionales.

e) Recursos provenientes de convenios de cooperacion, asistencia técnica o

financiamiento.
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f) Recupero de costos por ejecucion subsidiaria.

ARTICULO 47° - Destino del Fonde. Los recursos del Fondo deberan destinarse

exclusivamenie a:

a) Saneamiento, cierre, seguridad o recomposicion de sitios huérfanos o criticos.
b) Caracterizacion, registro, fiscalizacion y monitoreo de sitios alcanzados.

c) Asistencia técnica a municipios.

d) Estudios cientificos, ambientales, hidricos, geotécnicos y urbanisticos.

e) Medidas preventivas urgentes.

f) Proyectos demosirativos de clerre adaptativo o reconversion sostenible.

g) Acciones de participacion ciudadana, educacion ambiental y acceso a la

informacian.

TITULO VI
CONTROL, MONITOREO Y SANCIONES

ARTICULO 48° - Relacion con el Fondo Provincial del Ambiente (FOPROA). El
Fonda Provincial de Reconversién de Sitios Extractivos Degradados vy Cavas
creado por el articulo 44° de |a presente es independiente del Fondo Provincial
de! Ambiente (FOPROA) creado por ia Ley N° 14.343, sin que puedan aplicarse
sobre un mismo sujelo obligado gravamenes, tasas o contribuciones duplicadas
por un mismo servicio o hecho impenible. Cuando un sitio se encuentre
simultaneamente alcanzado por ambos regimenes, los organismos de aplicacion
de la presente ley y de la Ley N° 14.343 deberan coordinar la afectacion de los

recursos percibidos a fin de evitar su superposicion.

ARTICULO 48°.- Monitoreo posterior. Todo sitio con Plan aprobado debera

contar con un programa de monitorec posterior, por el plazo que establezca la

R,
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Autoridad de Aplicacion segun la categoria de riesgo, uso proyectado,

complejidad ambiental, estabilidad fisica y condiciones hidricas.

E| monitoreo debera incluir indicadores correspondientes a ias dimensiones de

evaluacion del sitio y al estado de mantenimiento.

ARTICULO 50°.- Cerlificado de cumplimiento. Cumplidas las obras, medidas,
monitoreos y obligaciones previstas en el Plan, la Autoridad de Apilicacion podra
emitir certiicado de cumplimiento, cierre adaptativo o raeconversion habilitada,
sin perjuicic de las obligaciones posteriores de control, mantenimiento vy

responsabilidad por dafios ocultos, sobrevinientes o no declarados.

ARTICULO 51°.- Infracciones. Constituyen infracciones a la presente ley, sin

perjuicio de las previstas en otras normas:

a) No informar la existencia de sitios alcanzados.

b) Omitir la presentacion del diagnastico técnico o del Plan exigido.
¢) Incumplir total o parcialmente el Plan aprobado.

d) Ejecutar obras, usos o actividades no autorizadas.

e) Abandonar el sitio o agravar su riesgo.

f) Falsear, ocultar, aduiterar o negar informacion.

g) Incumplir medidas preventivas, de seguridad, sefializacion, cercado o control

de accesao.

h) Afectar recursos hidricos, suelo, ambiente o seguridad publica.

i) Introducir especies ne autorizadas o Invascras.

j) Utilizar el sitio para depdsito, vuelco, rellenc o disposicion iregular de residuos.

k) Obstaculizar inspecciones, monitoreos © controies.
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ARTICULO 52°- Sanciones. Las infracciones a la presente ley daran lugar,
segun su gravedad, reincidencia, dafio generado, riesgo producido, heneficlo

econdmico obtenido y conducta del infractor, a las siguientes sanciones:
a) Apercibimiento.

b) Multa de diez (10} a mil (1.000) sueldos basicos de la categoria inicial para el
personal de la Administracion Pubiica Provincial, conforme la escala que
establezca la reglamentacion. En caso de reincidencia, los montos minimo y

maximo se duplicaran.

c) Suspensién de actividades.

d) Clausura temporal o definitiva.

e) Pérdida de exenciones o beneficios.

fy Caducidad de la aprobacion del Pian.

g) Fjecucién de garantias financieras.

h) Inhabilitacién temporal para presentar nuevos proyectos de reconversion.
i) Ejecucion subsidiaria con cargo al infractor.

i) Obligacion de recomponer, mitigar, sanear o reparar.

|.as sanciones previstas seran aplicadas sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales, ambientales, fiscales o administrativas que pudieren
corresponder. El procedimiento sancionatorio debera garantizar el debido

proceso y el derecho de defensa.

ARTICULO 53°.- El régimen sancionatorio establecide por la presente Ley es
subsidiario al régimen sancionatoric de la Ley N° 14.343. Cuando un mismo
hecho resultare sancionable simultdneamente conforme la presente ley y la Ley

N° 14.343, no podra imponerse mas de una sancion pecuniaria por ei mismo
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hecho y fundamento, aplicandose ia escala prevista en la presente ley por su
caracter de ley especial, sin perjuicio de la aplicacion complementaria de las

restantes sanciones no pecuniarias que correspondieren conforme aquella.

ARTICULO 54°.- Graduacion. Para la graduacién de las sanciones deberan

considerarse:
a) La magnitud del dafio o riesgo.

b) La afectacién a la saiud, el ambiente, los recursos hidricos o la seguridad

publica.

c) La conducta previa y posterior del infractor.
d) La reincidencia.

e) El beneficio ecendmico obtenido.

f) La colaboracidn con la autoridad competente.

g) La existencia de ccultamiento, falseamiento u obstruccion.

h) La vulnerabilidad de la poblacién afectaca.

i) La ubicacion cel sitio en areas urbanas, periurbanas, ambientaimente

sensibles ¢ de riesgo hidrico.

ARTICULO 55°- Fjecucién subsidiaria. Ante incumplimiento, abandono,
urgencia, riesgo critico o inexistencia de responsable cierto, la Auforidad de
Aplicacién podra disponer Ja ejecucion subsidiaria de medidas de saneamiento,
cierre, seguridad, monitoreo o recomposician, con cargo al responsabie cuandc

ésie fuere idenlificado.

Los coslos que demande la ejecucion subsidiaria podran ser reclamados por via
administrativa o judicial, sin perjuicio de la ejecucion de garantias, multas y

demas sanciones.
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ARTICULO 56°.- Coordinacion registral. Cuando un mismo hecho resultare
sancionable simuitdneamente conforme la presente ley y el régimen
sancionatorio previsto en el Decrato N° 968/97 y sus normas complementarias,

no podrd imponerse mas de una sancién por el mismo hecho y fundamento.

La Autoridad de Aplicacion de la presente ley y la Auteridad Minera Provincial
deberan coordinar la instruccién de los sumarios respectivos, unificando
actuaciones cuando correspondiere, y garantizando la comunicacion reciproca
de antecedentes entre el Registro Provincial de Infractores creado por el articulo
20° del Decreto N° 968/97 vy el Registro creado por el articulo 9° de la presente,
a fin de evitar duplicacion de antecedentes y garantizar la unicidad de la

informacion.

TITULD VIU
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 57°.- Convenios con municipios. La Autoridad de Aplicacion podra
celebrar convenios con municipios para la identificacion, registro, fiscalizacion,
monitoreo, control de seguridad, participacion ciudadana, asistencia tecnica y

ejecucion de medidas vinculadas con sitios alcanzados por la presente ley.

ARTICULO 58°- Adecuacion de sitios existentes. Los respensables de sitios
alcanzados por |a presente ley deberan adecuarse a sus disposiciones en los

plazos, formas v condiciones que establezca la reglamentacion.

L a reglamentacion podra establecer cronogramas diferenciales segun categoria
de riesgo, ubicacién, superficie, volumen, estado de abandono, titularidad,
existencia de cuerpos de agua y condiciones de seguridad publica. Dichos
cronogramas no podran exceder de dos (2) afios para los sitios categorizados
como de riesgo critico, ni de cinco (5) afios para las restantes categorias,

contados desde la entrada en vigencia de la reglamentacion.

7 EoL
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ARTICULO 59°.- Inventario inicial. La Autoridad de Aplicacion debera iniciar el
relevamiento e invenlario inicial de los sitios alcanzados por la presente ley
dentro del plazo maximo de un (1) afio contado desdre la entrada en vigencia de
la reglamentacién, priorizando aquellos ubicados en dreas urbanas, periurbanas,
de riesgo hidrico, de alta conflictividad social o con antecedentes de accidentes,

contaminacion, abandono o inseguridad.

ARTICULO 60°.- Articulacién normativa. La presente ley reviste el caracter de
ley especial respecto de los sitios alcanzados por su ambito de aplicacion vy
resulta complementaria de la Ley N° 14.343 de Pasivos Ambientales, de la Ley
N° 11.723, de fa Ley N° 12.257, del Decreto N® 968/97 reglamentario del Titulo
Complementario “De la proteccion ambiental para la actividad minera” del Caodigo
de Mineria de la Nacién incorporado por la Ley N° 24585, y de la demas
nermativa ambiental, minera, hidrica y de ordenamiento territorial vigente, cuyas
disposicicnes no quedan derogadas ni modificadas, salvo en lo que se opongan

expresamente a la presente.

Fn caso de superposicion o conflicto normativo, prevalecerd ta disposicion que
asegure el mayor nive! de proteccién del ambiente, de los recursos hidricos, de

la salud y de la seguridad publica.

La reglamentacion deberd establecer mecanismos de coordinacion, ventanilla
Unica vy simplificacion de tramites a fin de evitar la duplicacion de inscripciones,

requerimientos y procedimientos respecto de un mismo sitic.

ARTICULO 6%°.- Orden publico. Invitacion a los municipios. La presente ley es
de orden publico. Invitase a los municipios a dictar, en el ambito de sus
competencias, las normas complementarias necesarias para la aplicacion de la

presente, y a celebrar los convenios previstos en el articulo 57.

ARTICULC 62°.- Reglamentacion, El Poder Ejecutivo reglamentara la presente

ley dentro de los ciente ochenta (180) dias contados desde su publicacién.
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ARTICULO 83°.- De forma. Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Eil presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen juridico
integral para ia identificacion, evaluacién, saneamiento, cierre adaplativo vy
reconversién productiva de los Pasivos Ambientales Mineros, Sitios Extractives
Degradados y cavas abandonadas o sin cierre adecuado existentes en la
Provincia de Buenos Alres.

El crecimiento histérico de la actividad extractiva de aridos en distintos puntos
del territoric bonaerense ha dejado como consecuencia numercsas
excavaciones, canteras y cavas que, una vez agotado o paralizado su ciclo
productivo, permanecen en situacion de abandone, sin recomposicién adecuada,
sin control suficiente y, en muchos casos, con rigsgos concretos para la
poblacion, el ambiente, los recursos hidricos y el ardenamiento territorial.

El casc del Gran La Plata constituye una evidencia contundente de la necesidad
de esta ley. La regién capital de la Provincia expresa con claridad el problema
que esta iniciativa busca resolver. Investigacicnes desarrolladas por la Facuitad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de La Plata, a traves del
Instituto de Politicas del Ambiente Construido, HPAC, UNLP-CONICET, en
conjunto con el Institute de Geomorfologia y Suelos, IGS-CISAUA, relevaron
cincuenta y ocho {58) canteras dentro de las zonas urbanizadas del partido de
LLa Plata, muchas de ias cuales se configuran hoy como tierras vacanies,
abandonadas y degradadas, inmersas en el tejido urbano y sin propuesta alguna
de recuperacion o uso especifico.

Seglin dicho relevamiento, el treinta por ciento {(30%) de esas canleras presenta
un grado de amenaza altoc a muy altc para la poblacion circundante, y un
cuarenta y nueve por ciento {49%) adicional un grado de amenaza medio. El
peligro se agrava por la presencia de residucs y materiales peligrosos en su
interior, la proliferacicn de vegetacion que las vuelve dificiles de percibir, una
dindmica hidrica alterada y e! estancamiento de aguas que favorece la

nroliferacion de vectores de enfermedades.
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Frente a ese universo de casi sesenla sitios degradados, una sola cantera
platense fue efectivamente recuperada: la denominada "Cantera de Gorina”,
ubicada en la interseccion de las calles 501 y 133, cuya recuperacion ambiental
y urbanistica —que combina parque urbano publico, espacios verdes,
reservorios y desarrollo residencial— fue declarada de interés publico vy
constituye un modelo concreto y verificable de aquello que esta ley denomina
reconversion productiva,

El propio municipio de La Plata identifico en su planificacion estratégica la puesta
en valor de otras cavas emblematicas —entre ellas fas de Hernandez, Altos de
San Lorenzo y la del entorno del Estadio Unico— como proyectos prioritarios.
Sin embargo, esas iniciativas tropiezan sistematicamente con la ausencia de un
marco legal provincial que regule de manera integral el cierre, el saneamienio y
la reconversion de estos sitios, que asigne responsabilidades, que exija
garantias y que habilite, con los mas altos estandares de proteccion, alternativas
superadoras al mero relleno. Lo que ocurre en La Plala se replica, con matices,
an numerasos municipios del conurbano y del interior bonaerense.

Fslas situaciones no solo representan un pasivo ambiental. También canstituyen
un probiema de seguridad publica, un factor de degracacion urbanay periurbana,
un riesgo hidraulico, una afectacion paisajistica y una pérdida de oportunidades
para el desarrollo local.

L a Provincia de Buenos Aires cuenta desde el afio 2011 con la Ley N° 14.343,
que regula la identificacion de los pasivos ambientales en general, establece la
otligacién de recomponer sitios contaminados y crea el Registro de Pasivos
Ambientales de la Provincia. Aquella norma constituyd un avance significative,
pero su caracter general —aplicable a cualquier aclividad— y su exigencia de
configuracion del abandono dejan sin respuesta especifica a la problematica de
los sitios extractivos, que presenta particularidades técnicas, hidricas,
geotécnicas, dominiales y urbanisticas propias, y gue demanda instrumentos

que aqueila ley no contiene: categorizacién de riesgo, clerre adaptativo,

i,

T g
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reconversion productiva, garantias financieras especificas, tasa retributiva de
servicios y fondo de afectacion.

Por ello, el presente proyecto se concibe expresamente como ley especial
complementaria de la Ley N° 14.343, disponiendo gue el nuevo registro funcione
como seccion especializada del registro existente o en coordinacion con él,
evitando duplicaciones y garantizando [a unicidad de {a informacion.

El proyecto se articula, asimismo, con la Ley N° 11.723 —Ley Integral del Medio
Ambiente, a cuyo procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental remite—,
con el Cédigo de Aguas, Ley N° 12,257, y la intervencion obligatoria de la
Autoridad del Agua cuando existan cuerpos de agua o interaccion con acuiferos,
con el Decreto-Ley N° 8.912/77 de Ordenamiento Territorial y Usc del Suelo —
reconociendo el rol primaric de los municipios mediante el dictamen vinculante
de compatibilidad urbanistica—, con el Decrelo-Ley N° 8.111/78 y las Leyes N°
11.720 y N° 13.592 en materia de residuas —reforzando la prehibicion de ulilizar
cavas como sitios de disposicion irregular—, v con el régimen de proteccion
ambiental minera incorporado al Codigo de Mineria de la Nacion por la Ley N°
24 585, del cual las provincias son autoridad de aplicacion, asi como con su
reglamentacién provincial especifica, el Decretc N° 968/97, cuya Autoridad
Minera Provincial se integra necesariamente a los mecanismos de articulacion
institucional que el presente proyecto incorpora,

En particular, y a fin de evitar la superposicién de competencias, |a duplicacion
de tramiles técnicos y el riesgo de doble juzgamiento gue podria generarse
respecto de los sitios ya alcanzados por el Decreto N° 968/97, el proyecto
incorpora lres previsiones especificas: la integracion obligatoria de la Autoridad
Minera Provincial a la intervencion concurrente exigida por el articulo 7°, con
reglas de actuacion conjunta con la Autoridad de Aplicacion de la presente
(contenido incorporado en el articulo 8°); el reconocimiento de los Informes de
impacto Ambiental Minero y Declaraciones de Impacto Ambiental ya aprobados

conforme aquel decreto como antecedente técnico vélido del diagnoslico exigido
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por el articulo 16°, evitando asi la repeticion de estudios y erogaciones
(contenido incorporado en el articulo 17°); y una regla expresa de no
acumulacion de sanciones por un mismo hecho, con coordinacion obligatoria
entre el Registro Provincial de Infractares del Decreto N° 968/97 y el Reqgistro
creado por el articulo 9° de la presente {contenido incorporado en el articulo 56°).
Estas previsiones aseguran que el nuevo régimen se articule con el régimen
minero ambiental vigente sin generar superposiciones institucionales, duplicidad
de exigencias técnicas ni riesgo de doble juzgamiento para los responsables
alcanzados por ambos cuerpos normativos.

Con el mismo criterio, v dado que ta Ley N° 14.343 regula el género “pasivo
ambiental” de! cuai los Pasives Ambientales Mineros constituyen una especie, &l
proyecto incorpera cinco previsiones adicionales de articulacion: |a precision de
que la categoria de Pasive Ambiental Minero es apiicable aun sin configurarse el
requisito de abandono gue exige el articulo 3° de aquella ley (contenido
incorporado en el articulo 5°); la equivalencia entre el deber de informar aqui
establecido v el deber de denuncia del articulo 7° de la Ley N 14.343, para evilar
una doble carga administrativa {contenido incorperado en el articulo 11°); la
aclaracion de que el régimen de responsables de los arliculos 30° y 31° se aplica
sin perjuicio del previsto en el articulo 5° de aquelia ley, prevaleciendo el
estandar de mayor proteccién ambiental {contenido incorporado en el articuio
32°); la independencia y articulacion entre el Fondo Provincial de Reconversion
creado por el articulo 44° y el Fondo Provincial del Ambiente (FOPROA) de la
Ley N° 14.343, sin duplicacion de gravamenes (articulo 48°); y una regla de no
acumulacién de sanciones pecuniarias por un mismo hecho entre ambos
regimenes {contenido incorporado en el articulo 53°). De este modo, Ia ley
especial que se propone convive con el régimen general de pasivos ambientales
sin generar antinomias, cargas duplicadas ni riesgo de doble sancion.

Cabe destacar que el proyecto se mantiene estrictamente dentro de las

competencias provinciales: regula aspectos ambientales, administrativos,
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registrales, tributarios y de policia, sin alterar el régimen minero de fondo que
corresponde al Congreso de la Nacidn conforme el articulo 75 inciso 12 de la
Constitucion Nacional.

A nivel federal, y pese a la manda del articulo 41 de la Constitucion Nacionaly a
las previsiones de los articulos 22, 27 y siguientes de la Ley General del
Ambiente N° 25.675 en materia de recomposicién, seguro ambiental y fondo de
compensacion, la Republica Argentina carece hasta el presente de una ley de
presupuestos minimes sobre gestion de sitios contaminados y pasivos
ambientales. Ese vacio federal no exime a la Provincia de actuar: por el contrario,
la habilita v 1a obliga, en ejercicio del dominio originario de sus recursos naturales
y del mandato del articulo 28 de la Constitucion Frovincial, a dolarse de un
régimen propio, exigenle y operativo.

La propia Legislatura bonaerense cfrece un antecedente directo en la materia: ia
Ley N° 14.126, de Paisaje Prolegido de fas Sierras de Tandil, sancicnada en
2010, que establecié una poligonal de protecciéon en torno al casco urbano vy
obligé a las canteras alll emplazadas a ejecutar planes de reconversion y
posterior cierre de sus explotaciones. Aquella ncrma demostro que la
reconversion de sitios extraclivos es una categoria juridica viable en la Provincia;
el presente proyecto la generaliza, la sistematiza y la dota ce procedimiento,
garantias y financiamiento.

En el plano del derecho publico provincial comparado, merece especial mencion
la experiencia de la Provincia de San Juan, principal distrito minero del pais. Alli,
distintas iniciativas legislativas han procurado establecer marcos juridicos
especificos para el cierre y post cierre de minas, incluyendo garantias
financieras, fondos ambientales y mecanismos destinados a evitar que et costo
de los pasivos recaiga sobre el Estado y la ciudadania. La coincidencia de
diagndstico entre distrilos de perfiles productivos diversos confirma que la
gestién del cierre de |os sitios extractivos es una deuda pendiente del federalismo

ambiental argentino, que cada provincia debe saldar en su jurisdiccion.
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En el derecho comparado internacional, los rmodelos de referencia son la Ley N°®
28.271 del Perl, sobre pasivos ambientales de la actividad minera, pionera en la
region en la identificacien de responsables, los planes de cierre de pasivos y el
principio segun el cual el Estado solo asume la remediacion de aquelios pasivos
cuyos responsables no pueden ser identificados ——principio que este proyecto
recepta a través de la figura del sitio huérfano y del destino prioritario del Fonde
Provinciai—, y la Ley N° 20.551 de Chile, sobre cierre de faenas e instalaciones
mineras, que consagro la obligatoriedad de garantias financieras suficientes para
asegurar el cumplimiento integro de los planes de cierre, criterio que el articulo
35° del presente proyecto adopta en consonancia con el seguro ambiental del
articulo 22 de la L.ey N 25.675.

La normaliva tradicional ha tendido a considerar el refleno o la coimatacién como
la via principal para el cierre de este tipo de predios. Sin embargo, la experiencia
demuestra que dicha alternativa no siempre resulta técnica, ambiental ni
econémicamente adecuada. En determinados supuestos, especialmente cuando
la excavacion ha alcanzado condiciones hidricas estables o cuando el relieno
puede implicar riesgos adicionales por la procedencia y calidad de los materiales
ulilizados, resulta necesario contar con herramientas mas mocernas, flexibles y
rigurosas.

Este proyecto propone avanzar hacia un modeio de cierre adaptativo. Ello no
significa flexibilizar las obligaciones ambientales ni liberar de responsabilidac a
quienes generaron el dafio. Por el contrario, implica establecer un procedimiento
mas exigente, que permita evaluar caso por caso st el saneamiento, |a
estabilizacion vy la reconversion del sitio pueden garanfizar un estandar
ambiental, hidrico, geotécnico y de seguridad igual o superior al cierre tradicional.
Esta exigencia de estandar equivalente o superior asegura, ademas, la plena
observancia de los principios de progresividad y de no regresion ambiental que

rigen la materia.
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La reconversion productiva sélo podra admitirse cuando exista diagnéstico
técnico, categorizacién de riesgo, intervencion de los organismos competentes,
evaluacion ambiental, participacion ciudadana, dictamen municipal de
compatibilidad urbanistica, garantias financieras suficientes 'y monitoreo
posterior. En ningdn caso la aprobacién de un plan podra interpretarse como
condonacion de dafios, extincion de responsabilidades o autorizacion para eludir
obligaciones de recompaosicion.

El proyecto crea un Registro Provincial de Pasivos Ambientales Mineros, Sitios
Extractivos Degradados y Cavas —articulado con el registro de la Ley N°®
14.343—, con informacion gecrreferenciada, dominial, ambiental, hidrica,
geotécnica, urbanistica y de seguridad. Este instrumento resulta indispensable
para que la Provincia pueda contar con un diagnostico real, priorizar
intervenciones, ordenar responsabilidades y disefiar politicas piblicas eficaces.
Asimismo, se establece un procedimiento administrativo completo para ia
nresentacion, evaluacion, aprobacion, ejecucion y monitorec de los Planes de
Saneamiento, Cierre Adaptativo y Reconversian. Se inccrperan categorias de
riesgo, medidas preventivas urgentes, obligaciones de seguridad, participacion
ciudadana, intervencion municipal vy dictdmenes técnicos sectoriales.

El proyecto también reconoce el rol central de ios municipios. Ninguna
reconversion puede pensarse de manera aislada del ordenamiento lerritorial
iocal, de los usos del suelo, de la accesibilidad, de la infraestructura, de la
seguridad comunitaria y de la convivencia urbana. Por ello, se exige dictamen
municipal de compatibilidad urbanistica, con caracter vinculante respecto de las
competencias propias del municipio, en plena consonancia con los articulos 190
y siguientes de la Constitucion Provincial y con el Decreto-lL.ey N° 8.912/77.

En materia de responsabilidad, la iniciativa establece como responsable primario
al titular de la actividad extractiva que dic origen al sitio degradado, pero tambien
contempla supuestos de responsabilidad concurrente, subsidiaria y solidaria de

operadores, concesionarios, arrendatarios, poseedores, ocupantes y titulares
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dominiales, segln corresponda. Ademas, se prevé el deber de informar la
existencia de pasivos ambientales en transmisiones o actos juridicos vinculados
con los inmuebles aicanzados.

Otro aspeclo central es la exigencia de garantias financieras, a fin de asegurar
que los planes aprobados cuenten con respaldo econémico suficiente para su
cumplimientce efectivo. La experiencia nacional internacional demuestra que
muchas obligaciones ambientales fracasan no por faita de diagnostico sino por
ausencia de instrumentos que garanticen la ejecucion, el monitoreo y el
mantenimiento posterior.

| & iniciativa crea también una Tasa Ambiental por Gestién de Sitios Extraciivos
Degradados y Cavas, eslrictamente vinculada a los servicios concretos,
efeclivos e individualizados de registro, inspeccion, fiscalizacion, avaluacion
técnica, control v monitoreo que la Provincia presta respecto de los sitios
alcanzados. Lo recaudado, junto con multas, recupercs y parlidas asignadas,
integrara un Fondo Provincial destinado exclusivamente al saneamiento de sitios
huérfanos o criticos, asistencia técnica a municipios, monitoreo estatal, estudios
cienlificos y medidas prevenlivas urgentes.

Fn materia sancionatoria, y en resguardo del principio de legalidad, el proyecto
fijla en la propia ley los topes minimo y maximo de las multas, expresados en
sueldos basicos de la categoria inicial de la Administracion Publica Provincial,
delegando en la reglamentacion Unicamente la escala de graduacién.
Finalmente, se incorpora la posibilidad excepcional de que el Estado Provincial
acepte inmuebles en dacién en pago por deudas fiscales, ambientales o mineras,
siempre que exista conveniencia publica, tasacion oficial, auditoria ambiental
exhaustiva, estimacién de costos de saneamiento, dictdmenes de los
organismos competentes —incluida la intervencion de Fiscalia de Estado,
Asesorta General de Gobierno y Contaduria General de la Provincia— vy
cumplimiento del régimen de la Ley N° 13.767 de Administracién Financiera, con

autorizacion legislativa cuando resulte exigible. Esta herramienta puede resultar
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Util para abordar sitios estratégicos o huérfanos, pero se regula con resguardos
suficientes para evitar que el Estado asuma pasivos ocultos sin evaluacion
previa, mediante |a reserva expresa de responsabilidad por dafios no declarados
o sobrevinientes.

En definitiva, el presente proyecto busca transformar un problema ambiental y
territorial en una oportunidad de recemposicion, desarrolto local y planificacion
sostenible. La experiencia de la Cantera de Gorina en La Plata demuestra que
la reconversion es posible; el relevamiento de las cincuenta y ocho canteras del
partido demuestra que es urgente; los antecedentes de Tandil, de San Juan vy
del derecho comparado demuesiran gue es juridicamente viable. Se propona
una ley gue no perdona dafios ni reduce estandares, sino que crea un régimen
mas inteligente, exigente y eficaz para recuperar sitios degradados, proleger a
las comunidades y promover uscs compatibles con el ambiente y el interés
pubiice.

Por todo lo expuesto, solicito a las sefioras legisladoras y los sefiores

legisladores que acompafien con su voto afirmativa el presente proyecto de ley.




