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PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

Su profunda preocupacion por el impacto gue las peliticas econdmicas implementadas por el
Gobierno Nacional desde dicierbre de 2023, en particular la paralizacion de la obra plblica
nacional, la retraccién de la construccion y del mercado interno v la aperiura de imporiaciones,
eslan generando sobie la aclividad producliva v el empleo en el Partico de Olavarria.

Dicho impacte adquiere una dimension especiaiments significativa por las caracteristicas de
la malriz. producliva olavarriense, Olavarria constituye uno de los principaies polos minercs e
industriales de la Provincia de Buenos Aires v del pals, con una actividad historicamente
vinculada a la produccion de cemento, piedra, cal, cerdmicos y olros insumos fundameniales
para la construccion y la ejecucion de infraestructura en lodo el terrilerio nacionat.

La paralizacién de la obra pablica nacional y la consecuente retraccion de la demanda de
estos malenales reperculen directamente sobre los niveles de produccion de las industrias y
canteras locales y se extienden al conjunto de las cadenas de valor asociadas, afectando a
pequefias vy medianas empresas, coniralistas, (ransportisias, proveedores, talleres,
comercios y prestadores de servicios.

Esla siluacién se traduce en pérdida de puestos de lrabajo, despidos, suspensiones y
reducciones de personal, menor circulacidon de ingresos y refraccion de la actividad
econdmica local. La magnitud de este proceso se refleja también en los niveles de produccion:
durante los primeros siete meses de 20286, las loneladas declaradas de cemento se ubicaron
un 25% por debajo de igual periodo de 2023 y las de piedra granitica, un 31% por debaje.

Estos indicadores dan cuenta del riesge de debilitamiento de capacidades productivas
conslruidas durante décadas, estratégicas tanto para Olavarria como para la Provincia de
Buenos Aires y el pais.
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a este proceso y adople de manera urgente medidas destinadas a reactivar ia ohra publica
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la produccién y la indusliia nacional frente al impacto de la apertura de importaciones; vy
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gue integran el enframado productivo del Partido de Clavarria.

FUMDAMEMTOS
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Olavarria atraviesa una situacién econdmica, producliva y laboral de una gravedad
excepcional. No se trata de un confliclo aislade, de la situacion particular de una empresa ni
de upa sucesion circunstancial de despides. Desde comienzos de 2024 se desarrolla un
proceso sostenido de contraccion de la aclividad que alcanza a distintos sectores de la
economia y que, por su duracién y profundidad, amenaza ccn deteriorar un entramado
productivo construido durante generaciones.

Hablar de Clavarria es hablar de produccién. La mineria, la industria cementera y ceramista,
la construccion y las actividades industriales forman parte de su hisloria, de su idenfidad y de
su desarrollo econdmico. A su alrededor se consolidd durante décadas una exlensa red de
pequefias vy medianas empresas, ransporlistas, talleres, contratistas, proveedores,
comercios v presladores de servicios.

Esa matriz convierie a Olavarria en un distrito estratégico no solo para la Provincia de Buenos
Alres sine para la produccion nacional. Es el rmunicipic ininero mas relevante de la Provincia,
al principal centro producior de cemente del pafs y uno de los principales produclores de
aridos destinados a la construccién. De acuerdo con informacion municipal, et cordon minero-
industrial olavarriense posee capacidad instalada para abastecer mas del 50% de la demanda
nacional de cemenlo v pledra.

Esla caracteristica resulta central para comprender la profundidad de ia crisis actual.
Olavartia ha sido histéricamente uno de los grandes centros proveedores de los malteriales
con ios que se construye la infraesiructura argentina. Cemento, piedra, cal y otros productos
provenientes de sus canteras e induslrias abaslecen obras y mercados mucho mas alla de
los limiles del Partido,

La vinculacion no es nueva ni responde a una interpretacién construida a partir de la crisis
aclual. Ya duranle periodos de expansion de la inversion pulblica se sefialaba
institucionalmente el caracter de Qlavarria como un actor necesario para el desarrclio de los
planes de obra, a partir de su enorme capacidad de produccion de materiales para la
construccion,

Por elio, la paralizacion de la obra publica nacional tiene en Olavarria un impacto
especialmente profundo. Cuando el Estado Nacional deja de ejecutar rutas, viviendas, obras
hidraulicas, eslablecimientos educalivos y sanilarios u ofras infraestructuras, el efecto
econdémico no lermina en el lugar donde la chra debia realizarse. También alcanza a las
ciudades en las que se producen ios materiales necesarios para conslruirias.

En Olavarria, la reduccion de la obra plblica significa menor demanda de cemento, piedra,
cal, ceramicas y olros inswmos; menor produccion en canteras e industrias; menor actividad
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para transporiistas, contratistas, talleres y proveedores; y, finalmente, menos em pleo, salarios
y consumo en la econemia local,

Desde fines de 2023 y comienzes de 2024 se produjo, precisamente, un quiebre en esa
dindmica. La decision del Gobierno Nacional de paralizar y postericrmente discontinuar la
obra publica coincidié con una fuerle contraccitn de la construccisn y del mercado inferno.

A ello se agrego una politica de apertura de importaciones gue comenzo a generar una mayor
competencia de productos terminados provenientes del exterior en sectores particularmente
sensibles para la economia local. En ef caso de la induslria ceramista, representanites
sindicales sefialaron expresamente el ingreso de productos provenientes de Brasil y China
como uno de los faclores que profundizaron las dificultades alravesadas por la produccién
local.

Por lo tanlo, la situacion de Olavarria debe ser comprendida dentro de un contexte econdmico
nacional caraclerizado por la paralizacion de la obra piblica, ia refraccion de la construccion,
la caida de! consumo y del mercado inlerno vy la aperiura de importaciones, cuyos efeclos
adquiersn una dimension particularmente grave en una comunidad cuya eslructura
econdmica se encuenlra fuerlemente vinculada con la preduccion industrial y de insumos
parala construceion,

Los distintos indicadores relevades desde el inicio de este proceso permiten observar que no
estamos frente a dificultades aisladas ni circunscriptas a una determinada aclividad. La
retraccion alcanza simultaneamente a la mineria, la industria, la construccion, la logistica, el
comercic y el empleo. Desde 2023 se redujeron significativamente los niveles de produccion
de cemento y piedra; cerraron industrias y comercios; se sucedieron despidos, suspensiones,
retiros v reducciones de perscnal; disminuyo la aclividad de transportisias, conlratistas,
proveedores y prestadores de servicios; y se delerior¢ el consumo y la girculacion de ingresos
dentro de la sconomia local. La persistencia y extension de estos indicadores permilen
advertir un proceso qgue ya no afecla Unicamenle a determinadas empresas o trabajadores,
sino al conjunto del entramado productivo y social de Olavarria.

|.os numeros permiten dimensionar este quiebre.

Durante 2024, la actividad productiva local registre una caida del 16%. Transporte y Logistica
refrocedieron un 19%:; Industria y Servicios a la Industria, un 14%; Comercio, un 14%:; vy
Mineria, uno de los seclores centrales de la economia local, un 23%.
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La construccién privada también sufrid una retracciéon extraordinaria. Durante 2024 se
declararon aproximadamentle 33.000 metros cuadrados, constiluyendo e! peor registro de los
titimos diez afios, frente a un promedio histérice cercano a los 47.000 metros cuadrados.

La magnitud de agueila contraccion llegé a ser caracterizada desde el ambito municipal como
una de las peores situaciones econémicas atravesadas por Olavarria durante las ultimas
décadas.

Y al deterioro produclive rapidamente comenzd a convertirse en detsrioro laboral.

Desde 2024 se sucedieron clerres, despidos, suspensiones, retiros y reduccionss de personal
en empresas de distinlos seclores. La Delegacion Regional del Ministerio de Trabajo
banaerense sefiald durante 2025 gue Olavariia nunca habia atravesado una siluacion
semejante de paralizacion.

Enire los primeros episodios se produjo el clerre de LOSA, hislorica fabiica de ladrilios,
ademas de desvinculaciones en empresas coniralistas vinculadas a las cemenleras y
pérdidas de puestos asociadas a la paralizacion de obras.

Duranle 2025 la situacion se profundizé. £ cierre de la hislérica Fabrica de Bolsas industriales
—_FABl— en Hindjo, luego de mas de seis décadas de aclividad, dejé sin su fuenie laboral a
mas de un centenar de lrabajadores y tuvo un impacto parlicularmente proefundo sobre una
localidad estrechamente vinculada a esa fabrica.

A ello se agregd Cerro Negro. En marzo de 2025 fueron inicialmente comunicados 96
despidos, gque dieron lugar a la intervencion del Ministerio de Trabajo y a dislintas instancias
de negociacion. El conflicto concluyd con reincorporaciones, retiros voluntarics v despidos
definilives, y postericrmente la empresa volvié a atravesar perlodos de suspension y
reduccicn de actividad.

Sin embargo, los grandes confliclos laborales que adquieren repercusion plblica represantan
sole una parte del fenomeno.

En paralelo se desarrolla lo que en el ambito local se ha denominado “despido por goteo™
desvinculaciones individuales o de pequefios grupos realizadas sucesivamente por canieras,
conlralistas y empresas vinculadas principaimente al complejo minerc-cementero. Al no
oreducirse de manera masiva, muchas de ellas no generan confliclos colectivos ni adquieren
visibilidad ptblica, pero acumuiadas en el liempo representan una pérdida significaliva de
empleo.
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A los despidos deben agregarse retiros voluntarios, acuerdos ingdividuales, jubtaciones
anticipadas, finalizaciones de contralos y ofras modalidades a través de las cuales las
dolacicnes de numerosas empresas se fueron reduciendo.

A partir de la informacion reunida sobre los dislintos sectores y de la reconstruccion de eslas
siluaciones, se estima que Olavarria ha perdido cerca de 3.000 puestos de trabajo desde &l
comienzo de esle proceso.

la inexislencia de un registro Unico gue redna despidos colectivos, desvinculaciones
individuales, acuerdos, retiros y ef denominado “despido por goleo” impide establecer una
cifra administrativa exacta. Precisamente por ello, los grandes conflictos conocidos
publicamente deben entenderse como a parte mas visible de una pérdida de empleo mucho
mas extensa y progresiva.

Y ne se lrata anicamente de una cifra. Cada puesic de lrabajo perdido significa un salaric
menos circulando en la economia local, menor capacidad de consumo para una familia y
menor demanda para comercios, servicios y pequenas empresas.

Durante 2025, lejos de producirse una recuperacion capaz de recomponer el retroceso de
2024, la aclividad econdmica peimanecio practicamente estancada: crecio apenas 0,1%
respecio de 2024 y continuéd 17% por debajo de 2023. El comercio cayd un 20%, la industria
un 12% vy la mineria un 6%. Los despachos de cemento, alin recuperandose, permanecieron
22,4% por debajo de 2023,

La comparacion con 2023 es fundamental. Las mejoras porcentuales respecto de 2024 o
2025 pueden mosirar recuperaciones sobre niveles de aciividad ya profundamente
deprimidos. Comparar contra el periodo previo al inicic de este proceso permite dimensionar
cuanto de la capacidad productiva todavia no ha sido recuperada.

El comercio comenzo también a evidenciar el efecto expansivo de la crisis. Un relevamientc
sobre mas de 240 establecimientos del macroceniro mostré un 14% de locales cerracos y
que mas de la mitad de los comerciantes consultados habia registrade una caida en sus
ventas.

Durante 2026 tampoco se logré revertir de manera soslenida ia lendencia. Para marzo,
Olavarria acumulaba diez meses consecutivos de contraccion econémica, con una caida
interanual del 13%. Logistica y Transporte retrocedian 29% inleranual, Comercio, 26%;
Mineria, 18%: e Industria, 7%.
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Distinlos relevamientos advertian niveles de utilizacion de la capacidad operativa inferiores al
50% en la industria y cercanos al 30% en determinados segmentos de |a mineria exiraciiva,

Los indicadores posteriores mostraran algunas mejoras puntuales, pero continlan
evidenciando una distancia muy importante respecto de los niveles anleriores al inicio de fa
crisis.

En julio de 2026 los despachos de cemento alcanzaron 255.707 toneladas: 14,9% menos gue
en julic de 2025 y 25% menos que en julio de 2023. La produccion minera, pese & mostrar
una recuperacion frente al afc anterior, parmanecié 28,3% por debajo de julio de 2023.

La informaciéon econdmico-financiera municipal al 31 de agoslo refuerza esa lendencia.
Durante los primeros siele meses de 2026 se declararon 1.707.373 loneladas de cemenlo,
un 25% menos que en igual periodo de 2023. En piedra granitica fuercn 3.245101 toneladas,
un 31% mencs que en 2023

Mientras estos indicadores permanecen deprimidos, durante 2026  continuaron
produciéndose nuevos conflictos laborales en empresas vincutadas al entramado produciivo
jocal.

A las siiuaciones alravesadas por Canteras Pialli y olras firmas se agregaron nuevos
episodios durante septiembre: 24 despidos en Canlera La Ana Rita, 19 en Galasur v 8§ en
Metalirgica Prade, de acuerdo con el relevamiento laboral local.

En Galasur, ademas de los 19 trabajadores inicialmente desvinculados —17 pertenecienles
a AOMA v dos a Empleados de Comercio— aproximadamente 96 trabajadores fueron
alcanzados por suspensiones, en un contexto de paralizacion de la cantera. La empresa
alribuyé su situacion econémica, entre otres faclores, a la fuerte caida de la chra publica y a
tna deuda superior a los 2.000 millones de pesos que reclama al Estado Nacicnal.

La crisis comenzd incluso a generar ofro lipo de consecuencias. Se registraron situacicnes
de empresas con deudas vinculadas a aportes destinados a obras sociales y erganizaciones
sindicales, incluyendo conceptos gue habrian sido previamenle retenidos a los trabajadores.

Ademas del perjuicio direclo para quienes aportaron esos recursos, el desfinanciamiento de
las obras sociales puede comprometer prestaciones y {rasladar una mayor demanda hacia el
sistema piblico de salud.

E! impaclo de la retraccion productiva también alcanza directamente al Estado municipal. El
Derecho de Explotacién de Canteras representa aproximadamente el 16% de los ingresos
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municipales, por lo que una caida de la preduccién minera no afecta Unicamenle a empresas
y lrabajadores: reduce también uno de los principales recursos propics con los que Olavarria
financia politicas y servicios plubiicos.

De este modo se configura una siluacién especialmente compleja; mientras |a pérdida de
empleo vy la caida del ingreso familiar incrementan ias necesidades sociales y la demanda
sobre el Municipio, la contraccion de la propia economia reduce simulidneamente 12
capacidad de generacién de recursos locales.

Por eso. Olavarria no atraviesa simplemente una sucesion de despidos.

Lo que se encuentra en riesgo es un entramado productivo conslruido durante generaciones.
Son lrabajadores especializados, concoimientcs adquirides, incuslrias historicas, canteras,
cemenleras, pequefias y medianas empresas, transporiistas, lalleres, proveedores y cadenas
de valor que requieren décadas para consolidarse y que no necesariamente pueden
reconsiruirse cuando desaparecen.

La gravedad de la situacién reside precisamente alli- una crisis coyuntural puede
transformarse en una pérdida estruclural de capacidades productivas.

¥ cuando hablamos de Clavarria, esa pérdida trasciende los limites del Partido. Estamos
hablando de uno de los principales polos productores de los maleriales con los que se
construye la Argentina, con capacidad para abastecer una parte suslancial de la demanda
hacional de camento v piedra.

Por ello, resulta indispensable que el Gebierna Nacicnal modifique aquellas politicas que
estan profundizando este precesa.

La reactivacién de la obra publica nacional constituye una medida ceniral. No séla por las
rutas, viviendas, escuelas, hospilales y obras de infraesiruciura que el pais necesila, sino
porgue detras de cada cbra existe una cadena produciiva nacicnal integrada por induslrias,
canleras, transportistas, proveedores, pequefias y medianas empresas vy miles de
trabajadaores.

De! misme modo, resulta necesario recuperar el mercado interno y establecer politicas que
permitan que la aperiura comercial no implique sustituir produccidn y trabajo argentino por
productos terminados provenientes del exterior en sectores donde nuestro pais cuenta con
capacidad instalada, conocimiento y trabajacores capacilados.

Olavarria tiene esa capacidad productiva. La construy¢ durante decadas.
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Defender el entramado produclivo de Olavarria significa defender sus fuentes de trabajo, sus
empresas y sus localidades, pero lambién defender la industria, la produccion y las
capacidades estralégicas de la Provincia de Buenos Aires y de la Argentina.

Coma representante de Olavarria, nc puedo dejar de expresar una profunda preocupacion
frente a una situacion que alraviesa el corazon mismo de nuestra comunidad. Clavarria es
una ciudad consiruida alrededor del trabajo y la produccion. Generaciones de irabajadores,
familizs, pequefias y medianas empresas, indusirias vy comercios hicieron de nuestra
capacidad productiva una parte esencial de nuestra identidad y una fuenie de desarrollo para
loda la region.

Necesitamos gue esa fuerza vuelva a ponerse plenamente en movimientc. Queremos Una
Olavarria produciende, generando empleo y aportando nuevamenie lodo su potencial al
desarroilo de la Provincia y del pals. Y necesitamos también una Argentina gue recupere una
senda de crecimiento basada en la produccion y el trabajo, con una indusiria nacicnal
forlalecida y con obras que mejoren la vida de nuestra genle y, al mismo tiempo, maovilicen
las enarmes capacidades productivas que existen a lo largo v a lo ancho de nueslro territorio.

Defender el trabajo y la produccion de Clavarria es defender lambign esa Argentina
productiva gue gueremos volver a construir.

Por tode lo expuesto, solicilamos a las sefioras y sefiores legisiadoras que acompafien con
su voto afirmativo el presente Proyecio de Declaracion.

Mercedes Wandivar Va!erio

MERCEDES LANDIVAR VALERIQ
Dipulada Provincial
H.C. Dipulados Prov. de B, At,



