EXPTE. D- 2499 [26-27

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACGION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINGIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Su preocupacion ante ef tratamiento en el Congresc de la Nacion del proyecto de ley
denominado “Defensa de la Scberania Nacional”, por las graves implicancias que sus
disposiciones pueden tener sobre las libertades democraticas, la libertad de expresion vy
protesta, asi como por la modificacion y ampliacién de facultades en materia de seguridad y
defensa, bajo la excusa de la defensa de la soberania sobre ias [slas Malvinas.
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FUNDAMENTOS

£l Poder Ejecutivo Nacional remitié al Congreso de la Nacion el proyecto denominado
“‘Defensa de la Soberania Naclonal”, presentado pUblicamente como una iniciativa
destinada a fortalecer el reclamo argentino sobre las Islas Malvinas y sancionar a quienes
participen de la explotacion de sus recursos naturales.

La defensa de la scberania argentina sobre las Isias Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
gel Sur vy los espacios maritimos correspondientes constituye una reivindicacion histérica de
nuestro pueblo frente a ia ocupacion colonial britanica. Del mismo modo, resulta necesario
rechazar la explotacion de los recursos naturales existentes en dichos territorios sin
autcrizacién de nuestro pais. Como hemos alertado desde nuesire blogue, mediante el
expediente D-2645-26/27, respecto al proyecto de explotacién hidrocarburifera denominado
“Sea Lion” en !a Cuenca Malvinas Norte. Impulsado por el Reino Unido y empresas
britanicas e israelies sin autorizacion de la Republica Argentina, lo cual conslituye una
violacion de la soberania nacional y un sagueo de los recursos naturales del Aflantico Sur.

Sin embargo, el proyecto presentade por el Gobiernc Nacional excede ampliamente esas
cuestiones e incerpora modificaciones de profundo alcance sobre et régimen de seguridad y
defensa nacional. Bajo la invocacion de la cuestion Malvinas, se introducen herramientas
que pueden afectar derechos y garantias fundamentales y ampliar considerablemente las
facultades represivas del Estado. Entre los aspectos mas preocupantes se encuentra la
incorporacion de nuevas figuras penales vinculadas a la denominada “influencia extranjera”.

F| proyecto contempla penas de prision de entre cinco y doce afics para guienes, actuande
por orden, cuenta o financiamiento de un Estado u organizacion extranjera, procuren alterar
procesos electorales ¢ “manipular la opinién plblica mediante campanas coordinadas de
desinformacién masiva®. La propia redaccion ufitizada introduce conceptos de enorme
vaguedad, sin establecer pardmelros suficientemente precisos acerca de qué debe
entenderse por “manipulacién de la opinién publica” o “desinformacion masiva®,

La amplitud de estas formulaciones abre la posibilidad de interpretaciones arbitrarias y
constituye un riesgo para el ejercicio de la libertad de expresién, la actividad pericdistica,
politica v social. El caracter impreciso de los lpos penales resulla especialmente grave
cuando se establecen penas de prisidn de semejante magnitud.

La libertad de expresion constituye una condicidén esencial para cualquier sociedad
democratica. Las opiniones criticas hacia un gobiemo, la difusién de informacion, la
crganizacion politica y sindical, la protesta v la intervencion en el debate publico no puaden
quedar sometidas a figuras penales abiertas cuya aplicacion dependa de determinar qué
constituye una supuesta “manipulacién” de la opinidn publica.

Asimismo, el proyecto crea una nueva arquitectura instituclonal en maleria de Seguridad
Nacional, concentrando mayores atribuciones en el Poder Ejecutivo y articuiando decisiones
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de politica exierior, defensa, seguridad, inteligencia y economia denfrc de un mismo
esquema.

El proyecto incorpera ademas modificaciones relacionadas con el uso de la fuerza frenle a
aeronaves y embarcacicnes consideradas hostiles, incluyendo mecanismos que habilitan su
neutralizacién. La utilizacion de la fuerza estatal debe encontrarse scmetida a criterios
estrictos de excepcionalidad, proporcionalidad, control institucional y respeto de las
garantfas censtitucionales. La cuestion merece especial atencidn porque nuestro pals
construyd, desde la recuperacién demacratica, una diferenciacién entre las funciones
carrespondientes a la defensa nacional frente a agresiones externas y aquellas propias de
la seguridad interior. La introduccién de conceptos amplios de “seguridad nacional” v la
ampliacion de las funciones estatales bajo esa categorfa pueden desdibujar esas
defimitaciones.

También genera preccupacion la creacion y ampliacion de registros de personas vy
organizaciones a partir de criterios que pueden incluir la existencia de “motivos razonables
para sospechar’ determinadas vinculaciones. Una formulacion de estas caracteristicas
exige los maximos resguardos para evitar gue mecanismos creados originalmente frente a
amenazas especificas terminen siendo empleados para sefialar, perseguir © criminalizar
organizaciones politicas, sociales o sindicales.

Resulla particularmente contradictorio que estas modificaciones sean impulsadas bajo la
bandera de la soberania sobre las Islas Malvinas mientras e! Gobierno Nacional mantiene
una politica de profunde alineamiento pelitico, econdmico y militar con los Estados Unidos y
promueve una mayor apertura de nuestros recursos naturales al capital extranjero.

Por ello resulta indispensable diferenciar claramente aqueitas disposiciones destinadas a
impedir la explotacién ilegitima de los recursos naturales existentes en los territorios
ccupados por el Reino Unido de aquelias otras que implican modificacicnes generales del
régimen penal, de seguridad y defensa nacional.

Otro de los aspectos méas graves del proyecto es que pretende borrar la barrera entre
defensa y seguridad. En su conjunto, la iniciativa busca otorgar poderes especiales a los
militares y a los servicios de inteligencia, y avanzar en la persecucion de opositores y
disidentes que puedan ser considerados “terroristas” o una "amenaza a la infraesiructura
critica”.

Para esc quieren crear un “Consejo de Seguridad Nacional”, presidido por el propio Javier
Milei, que podria funcionar como un suprapoder por encima de los tres poderes del Estadao,
al sewvicio del espionaje, la persecucién y la represion. Ademas del presidente, estaria
integrado per el jefe de Gabinete; los minisiros de Relaciones Exteriores, Defensa vy
Econom/a; el secretario de Inteligencia, y la Secretaria Legal y Técnica.
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Fl art. 48 muestra la magnitud de las atribuciones que pretenden ctorgarie: “El Consejo
tendra amplias facultades para requerir, de forma obligateria, la informacion y asistencia
necesaria para el cumplimiento de sus funciones a cualquier drganc u organismo del Sector
PUblico Nacional, y podra solicitar la cooperacién de los gobiernos provinciales, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipaies, cuando ello fuere necesarlo para el
desarrollo de sus actividades”.

A su vez, las Fuerzas Armadas son incorporadas a funcicnes vinculadas con la seguridad
interior. En consonancia con la politica de Denald Trump y su decumento de “Esirategia de
Seguridad Nacional”, Milei les asigna no sélo la proteccion de las fronteras, sino también la
de la denominada “infraestructura critica”, mediante una definicion lo suficientemente amplia
como para habilitar intervenciones militares, represivas o de inteligencia ante aquelio que el
Gebierno considers una amenaza.

Asi, el Consejo de Seguridad Nacional podria “temar las medidas necesarias para su
oroteccién”, segun establece el art. 84, Si observamos la definicion que propone el propio
proyecto, practicamente cualquier cosa podria ser considerada “infraestructura critica”,
guedando su aplicacion sujeta a la discrecionalidad del presidente y de su Conseio de
Seguridad Nacional.

C| art. 77 establece: “Se entiende por Infraestructuras Crilicas a tas estructuras fisicas,
redes, sistemas o partes de éstos, plblicos o privados, indispensables para el adecuado
funcionamiento de los servicios esenciales de la sociedad, la salud, la segquridad, ia
defensa, la economia y el funcionamientc efeciivo del Estado, cuya dastruccion o
afectacion, total o parcial, los impacte significativamente”.

En Estados Unidos existe un organismo gubsrnamental especificc dedicado a la
“infraestructura critica™ la CISA. En diciembre de 2025, el documento de Estrategia de
Sequridad Nacional sostuve que "Estades Unidos debe ser preeminente en el hemisferio
occidental como condicion para nuestra seguridad y prosperidad” y planted que los términos
de sus alianzas y de ia asistencia que proporciona deben estar condicionados a reducir ia
influencia externa considerada adversaria, incluyendo el control de instalaciones militares,
puertos, infraestructura clave y activos estralégicos.

Buscan introducir un cambio profundo que habilite ia intervencion militar en cuestiones
internas. Para esa pretenden modificar la Ley de Defensa Nacicnal, que limita la
participacion de las Fuerzas Armadas frente a amenazas externas. Al incorporar la
proteccion de estas “infraestructuras criticas” ai concepto de defensa, abren las puertas a la
intervencion militar.

La soberania nacional no puede reducirse a una declaracion sobre las Islas Malvinas
mientras se habilita una creciente extranjerizacion de recursos estratégicos, se profundiza la
dependencia econdémica vy se fortalece la cooperacion militar con potencias extranjeras.
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Defender la sobarania sobre las Islas Malvinas implica enfrentar ia ocupacién britanica y la
explotacion de nuestros recursos naturales, pero no puede Utilizarse esa causa historica
como justificacion para introducir normas gue habiliten mayores herramientas de vigilancia,
persecucion o criminalizacion de quienes cuestionen las politicas del Gobierno Nacional.

Por ios fundamentos expuestos, solicitamos a !as sefioras vy sefiores legisiadores la
aprobacion del presente Proyecto de Deciaracion.
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