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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.-Sustitiyese el articulo 2° de la Ley 13.006 por el siguiente:

‘Articulo 2°.- Quedan comprendidos en las disposiciones de esta ley los siguientes
establecimientos:

a) Panaderia Artesanal: establecimiento habilitado en el cual se efaboran y comercializan
productos que retnen las condiciones establecidas para el 'Pan de Elaboracion
Artesanal’ por el Codigo Alimentario Argentino.

La utilizacion de tecnologia o equipamiento mecanico no excldye por si misma el caracter
artesanal cuando resuite compatible con las condiciones previstas por dicha normativa.
En dichos locales podrén expenderse, ademés, flambres y quesos envasados al vacio;
embutidos frescos y secos; mermeladas y dulces; leche envasada y sus derivados; frutas
secas y/o abriflantadas en sus envases originales, articulos de cotilfén (velas, velitas,
adornos para tortas, etc.); bebidas con o sin alcohol envasadas en origen; helados en sus
envases originales y afimentos congelados en sus envases de origen.

b) Sucursal de panaderia: local comercial destinado al expendio de pan, alimentos
farinaceos y demas productos autorizados efaborados por la panaderia matriz.

¢) Sucursal de panaderfa y confiteria: local comercial que expende los productos
autorizados a elaborar y comercializar al establocimiento matiz.

d) Despacho de pan: local destinado al expendio de pan y productos afines que no
cuenta con planta propia de elaboracion.
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Las sucursales y despachos que retnan Jas condiciones reglamentarias podran

desarroliar actividades complementarias de cafeterfa, bar, minutas o restaurante.”
ARTICULO 2°.-Incorpérase como articulo 2° bis de la Ley 13.006 el siguiente:

“Arifculo 2° bis.- Proteccién de la denominacion. Las expresiones 'Panaderfa Artesanal,
‘Panadero Artesanal’, ‘Pan Artesanal’, ‘Elaboracion Artesanal’ y otras que transmitan un
significado equivalente sélo podran ser utilizadas respecto de personas, establecimientos
o productos que retinan las condiciones establecidas por el Cédigo Alimentario Argentino,
la presente lsy y su reglamentacion.

Los productos elaborados mediante procesos industriales podrén ser libremente
comercializados, pero no podran presentarse, identificarse, publicitarse o promocionarse

como artesanales cuando no cumplian tales condiciones.”
ARTICULO 3°.-Incorpérase como articulo 2° ter de ia Ley 13.006 el siguiente:

“Artfculo  2° ter.- Informacion al consumidor. La presentacion, publicidad y
comercializacién de los productos comprendidos en esta ley debera brindar informacion
cierta, clara y suficiente sobre su origen y modalidad de elaboracion, de conformidad con
fa legislacion vigente en materia de defensa de consumidores y usuarios.

Cuando resufte necesario para evitar confusion, debera informarse si el producto:

a) fue efaborado por terceros;

b) fue elaborado en un establecimiento distinto del punto de venta;

c) fue previamente congelado o precocido,

d) recibe en el punto de venta unicamente procesos de descongelacion, fermentacion
final, coccién, calentamiento o terminacion.

La realizacion exclusiva de estas operaciones finales no habilita a presentar el producto

como de elaboracion artesanal propia.”
ARTICULO 4°.-Incorpdrase como articulo 2° quater de la Ley 13.006 el siguiente:

"Articulo 2° quéter.- Convivencia de modalidades productivas. Un mismo establecimiento
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podré elaborar o comercializar productos artesanales y 1o arfesanales, siempre que se
encuentren suficientemente identificados y su presentacion no induzca a error al

consumidor.”
ARTICULO 5°.-Sustitiiyese el articulo 16 de la Ley 13.006 por el siguiente:

“Articulo 16.- Los despachos de pan y demas establecimientos que comercialicen
productos elaborados por terceros deberén identificarse de modo que no induzcan al
consumidor a considerar que cuentan con efaboracion propia.

Queda prohibida toda publicidad, presentacion o utilizacion de signos distintivos que
pueda generar error respecto del origen, caracter artesanal o modalidad de elaboracion

de los productos. i
ARTICULO 6°.-Incorpérase como articulo 21 bis de la Ley 13.006 el siguiente:

“Articulo 21 bis.- La autoridad competente promoveré acciones de capacitacion,
asistencia técnica, certificacion de competencias y modernizacion productiva destinadas
a fortalecer la panificacion artesanal y el oficio panadero.

Asimismo, podré desarroflar acciones de informacion destinadas a consumidores y
productores sobre las condiciones exigibles para la utilizacion de las denominaciones

protegidas por esta ley.”

ARTICULO 7°.-El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los ciento
ochenta (180) dfas de su publicacion. o

ARTICULO &°.-Comuniquese al Poder Ejecutivo.

WAV .

Cdor ESTEBAN ALEJANDROACERBD
Dipuado Provingial
H. €. Dipuiados Pda‘:\B}. AS.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto propone una actualizacién puntual de la Ley 13.006, que
regula desde el afioc 2003 la habilitacion y funcionamiento de las panaderias en la
Provincia de Buenos Aires.

La principal novedad normativa posterior a la sancién de la Ley 13.006 fue la
incorporacion al Codigo Alimentario Argentino del articulo 725 tris, mediante la
Resolucién Conjunta 6/2022. Esa disposicion establecid condiciones especificas para que
un producto pueda utilizar la denominacion “Pan de Elaboracion Artesanal’, vinculadas
con el caracter manual o minimamente mecanizado de los procesos, la intervencion de
operadores, la produccion discontinua, la fermentacion, el amasado, el moldeado y la

ausencia de conservantes.

La legislacion provincial vigente utiliza desde su sancion la expresion “Panaderia
Artesanal’, pero fue dictada con anterioridad a esa definicién técnica nacional. Por ello,
resulta conveniente actualizarla mediante una remision expresa al Cédigo Alimentario
Argentino, evitando construir una definicion provincial autdbnoma que pueda superponerse

o apartarse de la normativa alimentaria nacional.

La presente iniciativa recoge ese punto de partida, pero incorpora ademas dos
cuestiones que se consideran necesarias: la proteccion de la denominacion “artesanal’ y
el derecho de los consumidores a recibir informacién fidedigna sobre el origen y
modalidad de elaboracion de los productos.

La elaboracion industrial de panificados constituye una actividad legitima y
necesaria para el abastecimiento del mercado. La finalidad de esta reforma no es
limitarla, sino evitar que productos elaborados mediante procesos industriales sean
presentados como artesanales cuando no retnen las condiciones objetivas previstas para
utilizar esa denominacidn.
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La palabra “artesanal” posee un contenido informativo y un valor comercial propio.
Puede influir en la eleccién del consumidor y transmitir determinadas caracteristicas
acerca del proceso de elaboracion. Su utilizacién respecto de productos gue no retinen
esas condiciones puede generar confusion y afectar tanto la transparencia de las

relaciones de consumo como la competencia entre productores.

Este objetivo se encuentra directamente relacionado con la Ley provincial 13.133,
que establece las bases para la implementacion en el territorio bonaerense de los
derechos de consumidores y usuarios reconocidos constitucionalmente y por la
legislacioén nacional.

Particular atencién merece la comercializacién de productos industrializados,
congelados o precocidos que reciben en supermercados, estaciones de servicio u otros
puntos de venta Unicamente su coccién o terminacién final. La reforma no impide esta
modalidad, pero establece que tales operaciones no permiten presentar el producto como
de elaboracion artesanal propia cuando el proceso sustancial se desarrollé previamente
en ofro establecimiento,

La solucion propuesta se apoya, por tanto, en un criterio simple: permitir Ia
coexistencia de las distintas modalidades productivas, pero exigir que cada una sea
correctamente identificada.

También se admite expresamente que un mismo establecimiento comercialice
productos artesanales y no artesanales, siempre que se eviten presentaciones
susceptibles de inducir a error.

En materia de fomento, se incorpora una habilitacion general para desarrollar
acciones de capacitacion, asistencia técnica, certificacion de competencias y .
modernizacion productiva, preservando el caracter flexible de la norma y evitando crear
estructuras administrativas adicionales.

Se trata, en definitiva, de una reforma acotada de la Ley 13.006 que conserva su
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estructura general, la actualiza conforme al Codigo Alimentario Argentino y agrega
herramientas para proteger la denominacion artesanal, mejorar la informacion al
consumidor y fortalecer la competencia leal. -

Por las razones expuestas, solicito a mis pares que acomparfien con su voto el
presente proyecto de ley. N

Cdor ESTEBANALE ANDRO ACERBD
Dipulado Provincal

H. C. Diputados Pcia, Bs, Asig
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