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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADCS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

MODIFICACION DE LA LEY N¢ 15.131 — PREVENCION Y ASISTENCIA DEL JUEGO
COMPULSIVO, PROBLEMATICO O PATOLOGICO Y PRACTICAS DIGITALES DE
RIESGO

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES
ARTICULO 1°.- Sustitiyese el articulo 1° de la Ley N° 15.131 por el siguiente:

“ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto la prevencién y asistencia del
juego compulsivo, problematico o patolégico vinculado con los juegos de azar
habilitados bajo las modalidades creadas o a crearse en la Provincia de Buenos
Aires, con especial atencién a aquellas desarrolladas mediante plataformas,

dispositivos o medios digitales.
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Asimismo, comprende la promocion de habitos saludables y la prevencion de
conductas problematicas asociadas a practicas digitales que, por sus
caracteristicas, puedan favorecer patrones vinculados con el juego compulsivo,

problematico o patolégico, especialmente en nifios, ninas y adolescentes.”

ARTICULO 2°.- Incarpdrase como articulo 1° bis de ia Ley N* 15.131, el siguiente:
“ARTICULO 1° bis.- A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Juegos de azar y apuestas en linea: aquellos comprendidos en la
normativa vigente que se desarrollen mediante plataformas, dispositivos o

medios digitales;

b) Practicas digitales de riesgo: aquellas modalidades de utilizacién de
videojuegos, aplicaciones o plataformas digitales que, por sus
caracteristicas de disefio, monetizacion, recompensa 0 interaccion,

puedan favorecer patrones de uso problematico o compulsivo;

c) Mecanicas de recompensa aleatoria: aquellas funcionalidades
incarporadas a videojuegos, aplicaciones o plataformas digitales que,
mediante una canfraprestacion ecandmica o el uso de monedas o bienes
virtuales, permiten chtener recompensas cuyo contenido, valor o resultado

no se conoce previamente;
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d) Microtransacciones: aquellas operaciones que permiten adquirir, dentro
de videojuegos, aplicaciones o plataformas digitales, bienes, servicios,
contenidos, monedas o funcionalidades mediante una contraprestacion

econdmica,

Las definiciones establecidas en el presente articulo tendran caracter preventivo
y no implicaran considerar a los videojuegos, aplicaciones o plataformas digitales

cemo iuegos de azar o apuestas.”

CAPITULO I}
FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 3°.- Incorpérase como artfcuio 2° bis de la Ley N°* 156.131 el siguiente:

“ARTICULO 2° bis.- La Autoridad de Aplicacidn, en el marco de las funciones

previstas en el articule 2°, debera:

a) Desarrollar acciones especificas de prevencion, sensibilizacion y deteccion
temprana de las conductas de juegoc compuisivo, problematicc o patologico

asociadas a las modalidades de juego de azar y apuestas en linea;

b) Promover acciones de prevencién destinadas especialmente a nifios, nifias vy
adolescentes, sus familias y la comunidad educativa, respecto de los riesgos

asociados al juego de azary las apuestas en linea;
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¢} Promover, en coordinacién con la Direccion General de Cultura y Educacion y
demas organismos competentes, acciones de informacion y prevencion respecto
de practicas digitales que puedan favorecer pafrones de uso problematico a

compulsivo,

d) Contemplar, dentro de las acciones preventivas, fas practicas vinculadas con
videojuegos, aplicaciones o plataformas digitales que incorporen mecanicas de
recompensa aleatoria, microtransacciones, monedas o bienes virtuales u otros
sistemas de monetizacion o incentivo que puedan favorecer patrones de

expectativa, recompensa y repeticion asociados a conductas de riesgo;

e) Promover la capacitacion de los actores que intervengan en la prevencion,
detecciéon temprana, orientacién y asistencia de las conductas comprendidas en

la presente ley;

f) Promover la investigacién y la generacion de informacian sobre la incidencia y
evolucién de las conductas problematicas vinculadas al juego de azar, las

apuestas en linea y las practicas digitales de riesgo;

g) Establecer mecanismos de articulacion con los organismos provinciales y
municipales competentes en materia de salud, educacion, nifiez, adolescencia y

prevencion de consumos problematicos.”
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CAPITULO 1l

PREVENCION Y DETECCION EN EL AMBITO EDUCATIVO

ARTICULO 4°.- Incorpdrase como articulo 7° bis de la Ley N° 15,131, el siguiente:

"ARTICULQ 7° bis.-, La Direccion General de Cultura y Educacién, en el ambito
de sus competencias y en coordinacién con la autoridad sanitaria competente,
implementara acciones de prevencion, sensibilizacién y deteccion temprana de
conductas de juego compulsivo, problematico ¢ patoldgico, con especial

atencidn a nifios, nifias y adolescentes.

las acciones estaran orientadas a brindar informacion sobre los riesgos
asociados a los juegos de azar y apuestas, particularmente bajo la modalidad en
linea, y a preporcionar herramientas para su identificacion temprana, orientacién

y derivacion.

Asimismo, promoverd acciones de informacién y prevencion respecto de
préacticas digitales de riesgo, incluyendo aquetlas vinculadas con mecanicas de
recompensa aleatorla, microtransacciones y otros sistemas de monetizacion o

recompensa presentes en videojuegos, aplicaciones o plataformas digitales.

Las acciones previstas en el presente articulo tendran caracter preventivo y
educativo y no implicaran la realizacion de diagnosticos clinicos por parte del

personal educativo.”
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ARTICULO 5°.- Incorpdrase come articulo 7° ter de la Ley N° 15,131, el siguiente:

“ARTICULO 7° ter.~ La Direccién General de Cultura y Educacion establecera,
en coordinacién con la autoridad sanitaria competente, criterios para la deteccion
temprana y mecanismos de orientacion ante indicadores compaiibles con
conductas problematicas vinculadas a los juegos de azar, las apuestas en finea

o determinadas précticas digitales de riesgo.

Cuando corresponda, la Direccién General de Cultura y Educacion promaovera la

articulacion con las familias v los servicios publicos de salud y asistencia.”

CAPITULO IV

CAPACITACION, COORDINACION INSTITUCIONAL E INFORMES

ARTICULO 8°.- Incorparanse como ultimos parrafos del articulo 13 de ia Ley N° 15.131

los siguientes:

“La Autoridad de Aplicacién promavera, en coordinacidn con los organismos
competentes, la capacitacién de quienes intervengan en la prevencion,
deteccién temprana, orientacion y asistencia de las conductas comprendidas en

la presente ley, de acuerde con fas competencias propias de cada organismo,
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Asimismo, debera desarrollar y fortalecer canales presenciales y remotos de
informacién y orientacién, y generar y sistematizar informacion e indicadores que
permitan evaluar las politicas de prevencién y asistencia, de conformidad con la

normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.

Las acciones de asistencia sanitaria corresponderan a la autoridad competente

en materia de salud.”

ARTICULO 7°.- Incorpérase como articulo 13 bis de la Ley N° 15.131, el siguiente:

ARTICULO 13 bis.- El Instituto Provincial de Loteria y Casinos, el Ministerio de
Salud, la Direccion General de Cultura y Educacion y los demas organismos
provinciales y municipales competentes articularan sus acciones, en el ambito
de sus respectivas competencias, para la implementacion de las medidas

previstas en la presente Ley.

Correspondera al Instituto Provincial de Loteria y Casinos intervenir en las
acciones vinculadas con la regulacion, fiscalizacion y funcionamiento de los
juegos de azar y apuestas habilitados en fa Provincia y con la informacién que,
en el marco de sus competencias, resulte necesaria para las politicas de

prevencion.

Corresponderd al Ministerio de Salud la orientacion, asistencia y abordaje
sanitario de las personas que presenten conductas de juego compulsivo,

problematico o patolagico.
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Correspondera a la Direccion General de Cultura y Educacion implementar las
acciones de prevencion, informacion, sensibilizacion, deteccion temprana y
orientacion en el ambito educativo, sin perjuicic de las competencias propias de

la autoridad sanitaria.

Los demds organismos intervinientes actuaran exclusivamente en el marce de

las competencias que tes atribuya la normativa vigente.”

ARTICULO 8°.- Incorpérase como articulo 13 ter de la Ley N° 15.131, el siguiente:

“ARTICULO 13 ter.- lLa Autoridad de Aplicacion elaborara anualmente y
publicara en su sitio web oficial un informe sobre las acciones implementadas,
los indicadores disponibles y ios resultados obtenidos en materia de prevencién
y asistencia del juego compulsivo, problematico o patoldgico y de las practicas

digitales de riesgo contempladas por la presente ley.

El Instituto Provincial de Loterfa y Casinos, el Ministerio de Salud, la Direccién
General de Cultura y Educacién y los deméas crganismos intervinientes
proporcionaran, en el ambito de sus respectivas competencias, la informacion

necesaria para su elaboracion.

La informacion sera presentada de manera agregada y debera respetar la

normativa vigente en materia de proteccién de datos personales.”
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CAPITULO V

FINANCIAMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 9°.- Incorparase como articulo 19 bis de la Ley N° 15,131, el siguiente:

“ARTICULO 19 bis.- Las acciones previstas en la presente ley seran
implementadas por ios organismos competentes con los recursos humanos,
técnicos y presupuestarios disponibles en el ambito de sus respectivas

competencias.

Los gastos gue demande su cumplimiento seran atendidos prioritariamente con
los recursos provenientes de canones, gravamenes o participaciones derivados
de la explotacién de los juegos de azar en la Provincia de Buenos Aires que

sean asignados a dicha finalidad conforme la legisiacién presupuestaria vigente.

La implementacion de la presente ley no implicara ia creacién de nuevos

organismos ni de nuevas partidas con cargo a Rentas Generales.”

ARTICULO 10.- El Poder Ejecutivo reglamentara ias modificaciones introducidas por la

presente ey dentro de los ciento veinte {120) dias de su publicacion.
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ARTICULO 11,- Comuniguese al Pader Ejecutivo.

/ Diputadds’Pcla. Bs. As,

Blaque l4]lLiberied Avanza

Oriana Colugnatti H.G. Diputdos Pcla, Bs. As,

Diputada
H. Camara de Diputados Pcia. De Bs. As
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Pablo Morillo
DIPUTADO
Blogue Ia Libertad Avanza
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FLORENCIA RETAMOSO
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DIPUTADA
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La expansion de las tecnologias digitales modificé profundamente las formas de acceso
a los juegos de azar y apuestas y generé nuevos desafios para las politicas de
prevencion del juego compulsivo, problemético o patoidgico. La posibilidad de acceder
a estas actividades durante las veinticuatro horas del dia, desde dispositivos moviles y
mediante mecanismos de pago inmediatos, redujo considerablemente las barreras
tradicionales de acceso al juego y exige que las herramientas preventivas puedan

adaptarse a |as caracteristicas propias de los entornos digitales.

Esta transformacion adquiere particular relevancia respecto de los menores de edad,
quienes desarrollan una parte significativa de sus actividades de socializacion,
entretenimiento y consumo dentro de dichos entornos. La prevencion requiere, por elto,
contemplar no solamente las modalidades actuales de juegos de azar y apuestas en
linea, sinc también determinados factores presentes en el ecosistema digital que, por
sus caracteristicas, pueden favorecer patrones de expectativa, recompensa y repeticion

asaciados & conductas de riesgo.

ta Provincia de Buenos Aires cuenta con un marco normativo especifico en esta
materia. La Ley N° 15.131 establecié un régimen destinado a la prevencion y asistencia
del juego compulsivo, problematico o patoldgico, asignando funciones concretas a la
Autoridad de Aplicacién vy estableciendo herramientas destinadas al abordaje de la

problematica.

la evolucion de las tecnologlas y de las modalidades de juego hace necesario
actualizar algunas de esas herramientas, manteniendo la estructura institucional

existente y fortaleciendo especialmente su dimensién preventiva.
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El presente proyecto propone, en consecuencia, actualizar la Ley N°¢ 15,131 para
contemplar expresamente las particularidades de los juegos de azar y apuesias
desarrollados mediante plataformas, dispositivos o medios digitales y fortalecer las
acciones de prevencién, deteccion temprana, orientacion, asistencia, capacitacian,

investigacion y generacion de informacion.

Dentro de esta perspectiva preventiva se conternplan también determinadas practicas
presentes en videojuegos, aplicaciones y plataformas digitales, entre ellas |as
mecanicas de recompensa aleatoria, tas microtransacciones, las monedas o bienes
virtuales vy otros sistemas de monetizacion o incentivo que, por sus caracteristicas,

puedan favorecer determinados patrones de uso problematico o compulsivo.

La incorporacion de estas practicas no implica equiparar juridicamente los videojuegos,
aplicaciones o plataformas digitales con los juegos de azar o apuestas, ni pretende
establecer una regulacién general sobre dichas actividades. Su inclusion respaonde
exclusivamente a una finalidad preventiva: permitir que determinadas caracteristicas ¢
mecanismos puedan ser considerados dentro de las acciones de informacion,
investigacién y prevencion cuando resulten relevantes para la identificacion temprana

de conductas de riesgo.

Esta delimitacion resulta particularmente importante respecto de las denominadas
mecénicas de recompensa aleatoria, mediante las cuales una perscna puede acceder,
utilizando dinero, monedas ¢ bienes virtuales, a recompensas cuyo contenido, valor o
resultado no conoce previamente. Su incaorporacion al proyecto no determina su
naturaleza juridica ni las somete al régimen provincial de juegos de azar, sino que
reconoce su posible relevancia coma fendmeno a considerar dentro de las politicas

preventivas.
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La iniciativa amplia, asimismo, las funciones asignadas por la Ley N° 15,131 a la
Autoridad de Aplicacion. Se incorporan expresamente acciones de prevencién vy
sensibilizacién respecto de las modalidades de juego en linea, capacitacion de quienes
intervienen en la prevencidn y asistencia, generacion de informacion e investigacion
sobre la evoiucion de la problematica y mecanismos de articulacion con ios organismos
competentes en materia de salud, educacion, nifiez, adolescencia y prevencion de

consumos problematicos.

Uno de los ejes principales del proyecto es la prevencion en el ambito educativo, La
escuela constituye un espacio adecuado para brindar informacion y favorecer la
identificacion temprana de determinadas situaciones de riesgo, pero no corresponde
trasladarle funciones propias del sistema sanitario. Por esta razon, la iniciativa asigna a
la Direccion General de Cultura y Educacion funciones de prevencion, sensibilizacion,
informacién y crientacion, en coordinacion con ia autoridad sanitaria compelente, y
establece expresamente gue estas acciones no implican la realizacion de diagnasticos

clinicos por parte del persona!l educativo.

El objetivo es brindar herramientas que permitan reconocer tempranamente indicadores
compaltibles con conductas problematicas vincuiadas con los juegos de azar, las
apuestas en linea o determinadas practicas digitales de riesgo y, cuando corresponda,
facilitar la orientacion y articulacion con las familias y los servicios ptiblicos de salud y
asistencia. De esta manera, se procura establecer un mecanismo de intervencion

temprana que preserve claramente las competencias propias de cada organismo.

La capacitacion constituye otro componente necesario de una politica preventiva eficaz.
Quienes intervienen en tareas de prevencion, deteccion temprana, orientacién vy
asistencia deben contar con herramientas adecuadas para reconocer las

caracteristicas actuales de la problematica.
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£n ese sentido, se fortalecen las funciones de capacitacion y se promueve el desarrollo

de canales presenciales y remotos de informacién, orientacion y asistencia.

El proyectc procura también mejorar la coordinacion entre los organismos que
actualmente poseen competencias vinculadas con la problematica. La intervencion del
Instituto Provincial de Loteria y Casinos, el Ministerio de Salud, la Direccion (General de
Cultura y Educacién y los demas organismos provinciales y municipales competentes
requiere mecanismos de articulacion que permitan aprovechar las estructuras

existentes y evitar respuestas fragmentadas o superpuestas.

Esta coordinacion se complementa con la generacién y sistematizacion de informacion
e indicadores que permitan conocer |a evolucién de la problematica vy evaluar las
acciones implementadas. Para eilo, se establece la elaboracion anuat de un informe
por parte de la Autoridad de Aplicacion y su publicacion en el sitio web oficial,
garantizando el acceso plbiico a informacién agregada sobre las acciones
desarrolladas, los indicadores disponibies, los resultades obtenidos y las necesidades
identificadas, con resguardo de la normativa vigente en materia de proteccién de datos

perscnales,

La publicidad activa de esta informacion permite incorporar una herramienta de
transparencia y evaluacion sin crear nuevas estructuras administrativas. Contar con
informacion periadica y accesible facitita el seguimiento de las politicas implementadas
y permite adecuar las estrategias preventivas a la evolucion de las modalidades de

juego y de las conductas contempladas por la ley.

Desde el punto de vista del financiamiente, la iniciativa procura que las acciones
incorporadas cuenten con recursos provenientes de la propia actividad de juegos da

azar y apuestas bajo la modalidad en linea.
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Este criterio busca vincular una parte de los recursos generados por la actividad con las
politicas destinadas a prevenir y asistir las consecuencias problemalicas que puedan
derivarse de ella, pracurando ai mismo tiempo preservar los recursos destinados ai

cumplimiento de las restantes obligaciones establecidas por la legislacion vigente.

La determinacion de una fuente especffica de financiamiento responde tambien a la
necesidad de que la actualizacién del régimen preventivo resulte sostenible y no
dependa exclusivamente de nuevas asignaciones provenientes de los recursos
generales de la Provincia. La finalidad es fortalecer las peliticas existentes utilizando
prioritariamente recursos vinculados con la propia actividad regulada y las estructuras

administrativas que ya poseen competencias en ia materia.

Desde el punto de vista juridico, la iniciativa se sustenta en las competencias de la
Pravincia de Buenas Aires en materia de salud publica, salud mental, educacion,

regulacién de los juegos de azar y proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, se articula con la Ley Nacional N° 26.657 de Salud Mental, la Ley Nacional
N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
la Ley Provincial N° 13.298 de Promocién y Proteccion Integral de los Derechos de los
Nifios, la Ley Provincial N° 13.688 de Educacion y, especialmente, la Ley Provinciat N°

15.131, cuyo régimen se modifica mediante la presente iniciativa.

La prevencién constituye una herramienta esencial frente al juego compulsivo,
problematico o patolégico. Una politica eficaz no debe fimitarse a intervenir una vez
consolidada la problematica, sino que debe contar con instrumentos de informacion,
sensibilizacion, deteccién temprana, orientacion y asistencia que permitan actuar
oportunamente y reducir sus consecuencias personales, familiares, educativas vy

economicas.
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Este enfoque adquiere especial importancia respecto de los menores de edad. La
incorporacion de herramientas preventivas adecuadas a los entornos digitales en los
que desarrollan una parte significativa de sus actividades permite abordar nuevos
factores de riesgo sin desconocer las competencias propias de los sistemas educativo
y sanitario ni extender la regulacion provincial hacia actividades que no constituyen

juegos de azar.

Ei proyecto no propone crear nuevos organismos ni  multiplicar estructuras
administrativas. Procura fortalecer y coordinar las competencias que el ordenamiento
vigente ya asigna a los distintos organismos provinciales, actualizar las herramientas
de prevencion previstas por la Ley N° 15131 y generar informacién que permita

evaluar periodicamente su funcionamiento.

Actualizar el régimen provincial implica reconocer que las modalidades mediante las
cuales puede manifestarse la problematica evolucionan junto con la tecnoiogia. La
legislacion debe permitir que las politicas preventivas acompafien esa evolucion,
manteniendo una intervencién focalizada y proporcional, preservando la liertad
individual y evitando extender las restricciones mas alld de aquello que resulte
necesario para la proteccion de la salud y, especialmente, de nifios, nifias vy

adolescentes,
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Por los fundamentos expuesios, solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto de ley.

[ﬁ uan Obaba
OIFUTADD

Bloqua ja/Libartad Avanza

H.G. Diputados Pela, Bs, As,

Oriana Colugnatti
Diputada
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