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Honorable Camara de Diputadacs
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LLa Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Su beneplacito por la presentacion ante la Honorable Camara de Dipuiadaos de
la Nacion del Proyacio de Ley regisiracdo bajo el expedienie 496312026, de
autoria de las dipuiadas y log diputados naclonales de extraccion sindical Vanesa
Raquel Siley, Sergio Omar Palazzo, Maio Mantique, Hugo Anfonio Moyanao,
[l de la Ley Nacional N® 27802 de Modernizacion Laboral, que cred of iégimen
de Fondos de Asisiencla laboral (AL

Asimismmo, expresa su acompartaiiiento a las inicialivas desfinadas a preservar
i0s recursos de la seguridad social, garaniizar la plena vigencia de los derechos
laborales v sostener el principio proieciotio que debe regir las relaciones del

irabajo.
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Honarable Cdmara de Diputados
Pravincia de Buenas Aires

FUNDAMENTOS

Fl presente proyeclo iiene por objelo expresar i heneplacito de esta Honorable
Camara por la preseniacién ante la Camara de Diputados de 1a Nacion del
royecto de Ley idenlificado como expedienie A963-13-2026, que Dlopone
darogar el Titulo 11 da la Lay Nacional N° 27.802 de Modarnizacion | abaral,
medianie sl cual fueron creados los denominados Fondos de Asisiencia Labor al
(AL

Lo iniciativa fue preseniada el 24 de sepliembre da 2026 por las dipuiadas v frrs
dipulados pacionales Vanesa Raquel Siley, Seirgio Omar Palazzo, Moo
Manrique, Hugo Anfonio Moyano, Hugo Yasky vy José Gomae, v girada a las
Comisiones de Lagislacian del Trabajo y de Prasupilesio y Hacienda.

Los Fondos de Asisiencia Laboral fueron creados con el abjelo de coadyuvar al
cumplimienio por parie de los empleadores nrivados  de  delerminadas
obligaciones derivadas de la exlingion de los coniralos de trabajo, enire ailas
indemnizaciones por despido, preaviso e integracion del mes de despido.

Sin embargo, uno de los aspectos gue merece mayor a lencion es el mecanismo
elegido para financiar esie nueve sislerna y su vinculacion directat con 1o
recursns destinados a la seguridad social,

La ley N° 27.807 establece una conliibucion mensual obligatoria al Al

equivaiente al 1% de las remuneraciones para las grandes smpresas y al 2,5%
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para las Micro, Pequefias y Medianas mpresas, porcentajes que iNClUso
pueden incrementarse hasia el 1,5% vy el 3%, respectivamente, bajo las
condiciones previstas por la propia norma.

Pero, al mismo tiempo, la ley eslablece una raduccion de las contribuciones
patronales con desiino a la seguridad social equivalenie a la contribucidn que el
empleador debe realizar al Fondo de Asistencia Lahoral,

Fslo significa que el financiamienio de un mecanismo deslinado a afroniar
obligaciones laborales empresarias se aiticuia con una disminucion equivalenie
de los recursos que los empleadores dastinan al sistema de seguridad social.

Ll Decrelo N° 408/2026, reglameniario de los AL, precisa ademas que lys

empleadares  delraerdn roensualmente la aticuola correspondienie de 1as

contibuciones pationales sobre la ndmina salavial destinadas a los subsisternas
caculados por las Leyes N* 19.082, 24013, 24 241y FENA S

Cata es una cuestion caniral que no puede ser sostryada.

Los recursos de la seyuridad social fienen como finalidad sostenat un sisterna

Jestinado a garantizar derechos fundameniales de las irabajadaras y los

trabajadores, jubilados y pensionados y de las familias argentinas.

asishir a los empleaclol‘es en el cumplimiento de obligaciones derivadas de 1a
axlincien de relaciones laborales, se establezca paralelamente una reduccion de
las conhribuciones patronales que financian la seguyidad social.

b férminos concretos, se modifica el destino de una porcion de recursos qus,
sin esle régimen, inlegrarfan el tinanciamienio de |a seguridad social, para
conslituir fondos  destinados & afrontar  obligaciones  laborales  de ios

empleadores.
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Fala siluacion resulia ain mas cuestionable cuando se analiza el deslino final de
esos recursos. Bl articulo 72 de ia Ley N° 27.802 establece que, cuando se
extingue la cuenta individual del FAL en los supuesios previstos por la norma,
los recursos remanentes deben ser lransferidos a una cuenia bancaria e
itularidad del propio empleador. s decir, recursos cuyo financiamiento se
encuenlta asociado a una reduccién equivalenie de contiibuciones palronales
destinadas a la seguridad social pueden terminar, una vez exlinguidas las
obligaciones v curnplidas las condiciones establecitdas porla ley, incorporandose
al patrimonio del emplaador,

Sa configura asi una siiuasion particularmenie gravosa para ol sisiema de
seguridad social: recuisos gue anies coniribuian ai financiamienio solidario de
iubilaciones, pensiones, asignaciones y olras nresiaciones dejan de ngresar a
eeos suhsisternas para niegrar cuenias individualizadas pér' empleador v, si
fnalinente no son ulilizados nara afrontar obligaciones indaemnizaioriag, sueden
sei fransferidos a una cuania de su filvlaridad. No se fraia, antonces, solamenia
de modificar el desting teinporal de delerminados recuisos, sino de admitly gue
fondos originados a pardii de una reduccion de contribuciones a ia sequiidad
social pusdan lerminar definiivamente fuera de ella v a disposicion del
ampleador.

A ello se agrega que los recursos de los FAL son adininistrados medianie
vehiculos de inversion colectiva aulorizados por la Gomision Nacional de
Valores, incluyendo fondos comunes de inversion y fideicomisos financieros.
Por o tanto, no astamos irenie a una mera modificacion instrumental del sistema

indernnizatorio. Fsiamos frenie a una decision acerca de queé se financia, con
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qué recursas y quién debe asumir el coslo de las decisiones empresariales

vinculadas con la extincion de los contratos de lrabajo.

|.as obligaciones derivadas del despido deben conlinuar siendo responsabilidad
de quien decide despedic y no deben financiarse debiliiando los recursos
destinados a la proteccion social de las trabajadoras y 105 trabajadores.

| & indemnizacion frente al despido arbilrario forma paite del sistema proteclorio
dal frabajo consagrado en el articulo 14 bis de ta Constitucion Nacional. No
conslituye un privilegio ni una distersion del mercado laboral: constituye Ui
heramienta de proteccion irenie a la desigualdad astiuciural exislente entre
ampleador y trabajador,

Ooio la indemnizacion no cumple Unicamenie una funcién reparadora frente a la
pardida del empleo. Tainbian constituye un mecanisino de proteccion conira el
despido arbitrario, precisamants porgua impene tna cansecuenc ia econainica
direoiz a quien adopia ta decisian de exiingulr initaeraimenta el vinoulo laboial
o costo cumple, por lo tanto, una funcion disuasoria: obliga al empleador &
inieializar las consecuencias econdimicas de la decision de despedir.

1 sisiama de los FAL debilila ase efecio disuasoiio. Si bien la Ley N* 27.802
maniiene formalmente la responsabilidad del empleador por el pago integro de

las obligaciones derivadas de la exiincion laboral cuia ndo los recursos rasulten
nsuficientes, permile que las indemnizaciones  Sean afrontadas iolal o
parcialmenle medianie fondos  previamente acurnmidados  en una  cuanta
individual. De esta manera, se reduce ¢l impaclo economico inmediato que la
decisian de despedir produce sobre el empleador y se desdibuja una de las
finalidades esenciales de la indemnizacion como instiumento de proteccion

frente al despido arbitrario.
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No es lo mismo para quien loma la decision empresarial tener que afroniar
directamente el costa de cada despido que disponer de un fondo previarnenie
capitalizado para financiarlo. Al separar lemporalmente la decision de despedir
de s consecuencia econdmica, el mecanismoe puede reducir el incentive que el
régimen indemnizatorio tradicional genera para preservar et vinculo laboral, tn
un contexto de desiruccion de puestos de trabajo, esta aspecto adcuiare una
relavancia todavia mayor.
Nel mismo modo, 1a seguridad social constituye un derecho consliiucional y sus
recursos  resulian indispensables para  garantizar iubifaciones, pensioneas,
Asignaciones familiares, prestaciones por desemplen v demas mecanismos de
protleccion social.
Sor eno exisie una contradiceion de fondo en reducir contifbuciones destinadas
A esos sistermas mishtas auesito pals alraviesa snorines lasaiios paia
gaianiizar su susieniabilidad v suficiencia,

sla preccupacion adguiers fodavia mayor relevancia cuando observamos |2
situacion del sistema previsional argentino vy las diticutiades que alraviesan
millones de bilados v pensionados para sostenar condiciones dignas de vida,
No resulia razonable debiliiar ias fuentes de financiamienio de la seguridad social
para consiifuir tondos destinados & afrontar el coslo de los despidos.
| a discusion sobre los Fondus de Asistencia Laboral es, en consacuenc {a, una
discusion sobre el modelo de relaciones laborales y de seguridad social que
(uUBrarnos consirir.
Mesde el movimiento obrero organizado se ha sostenido hisiaricamente gue la

orolecclon fiente al despido arbilrario, la responsabilidad del empleador y el
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caraciar solidario de la seguiidad social conslituyen piiares fundamentales de
derecho laboral argeniino.

| o5 derechos laborales v previsionales que hoy exisien no fueron CONCasionas
espontaneas. Son el resultado de décadas de organizacion, lucha colectiva y
conshiuccion inshitucional de las frabajadoras v los trabajaderes argentinos.
Fromomentos en que nuesiro pais airaviesa procesos de pérdida de puestos de
trapajo y dificultades en NumMerosos seclores productives, las respusstas del
Calade deberian orientarse a proteger el empleo, promover la produccion y
iortalecer ta seguridad social, y no a generar instrumenios que disminuyan el
costo ampresario de las desvinculaciones laborales a expensas de 1ecuysas
destinados a la proteccion social.

Lo Piovinca de Buenos Aires, prncipal disirito productivo o industrial del pais y
tarditario donde viven y irabajan millones de argeniinas y argeniinos, no puada
narmanscar ajena a este debaie,

Defonder los recursos de la seguiidad social es defendei 2 quienes irabajaron
toda una vida, pero tambian a guienss hoy rabajan vy esparan enconirar al
finalizzr su vida laboral un sistema previsional capaz de garanlizartes una
jubilacicn digna.

Nefender la indermnizacian frente al despido arbitratio es sostener qua la
trahajadora o el trabajador no pilede converirse en la variable de ajusle de las
decisiones empresariales.

Y dafender ambas cosas es reafirmar un principio gue forma parie de nuestra
iradicion constilucional v de nuestra concepcion de justicia social: el rabajo dehe

estar proiegido v la seguridad social debe fortalecerse, no desiinanciarse.
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Por esias razones es de espacial relevancia la preseniacion del proyecio de . ‘:3%
sl o A Ry
SR

49673112026, que propone derogar el régimen de Fondos de Asistencia | aboral.
Por iodo lo expuesto, solicito a las sefioras y sefores dipiiados que acompanen

con st volo el presenie Proyecio de eclaracion.
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