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PROYECTO DE LEY

El SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENQOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

LA IMPLEMENTACION DE LA FIGURA DE PAREJA PEDAGOGICA EN EL SISTEMA
EDUCATIVO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ARTICULD 1°: La presente ley tiene por objeto institucionalizar y regular en el ambito del
Sistema Educativo Provincial la figura de pareja pedagogica dentro del aula como herramienta
de organizacion de la ensefianza orientada a garantizar el derecho a la educacion, mejorar las
condiciones de ensefianza y aprendizaje, con especial atencion en la adquisicion de los
saberes en las distintas etapas dei desarrollo, haciendo foco en los procesos de alfabelizacion

y arliculacion entre los niveles educativos obligatorios.

ARTICULO 2° La figura de Pareja Pedagdgica tiene por objelo fortalecer la ensefanza y
acompafiar las trayeclorias educativas mediante la conformacion de parejas pedagogicas,
promovieiﬂdo una organizacion del trabajo docente orientado a las necesidades pedagogicas

del sistema educativo provincial en el marco de fa Ley de Educacion Provincial N° 13.688.

ARTICULO 3° La implementacion de la figura de pareja pedagogica denlro del Sistema

Educativo Provincial se fundamenta en los siguientes principios rectores:

a) Derecho a la educacion: mediante el forlalecimiento de las condiciones pedagogicas e
institucionales necesarias para garantizar aprendizajes significativos, permanencia y

continuidad de las trayectorias educativas.
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b) Inclusion y corresponsabilidad: mediante el reconocimiento de la heterogeneidad de las

autas y la construccion de respueslas pedagadgicas dentro del espacio educativo.

c) Continuidad y calidad pedagogica: mediante el fortalecimiento de la alfabetizacion

inicial, los aprendizajes fundarnentales y los procesos de articutacion entre niveles.

d) Justicia educativa y territorial: mediante asignacion prioritaria de acuerdo con las
necesidades pedagdgicas identificadas por la Autoridad de Aplicacion y que resulten

necesarias para fortalecer las condiciones de ensenanza.

e) Planificacion estatal: mediante la utilizacion estratégica de la informacién demografica,

educativa y territorial para reordenar [os recursos humanos.

f) Proleccion del trabajo docente: mediante el resguardo de la estabilidad, antigiedad,

jerarquia, haberes y derechos laborales reconocidos por la narmativa vigente.

g) Calidad en los aprendizajes: mediante la promocion de condiciones de ensefanza que
favorezcan la apropiacion efectiva, progresiva y soslenida de los conocimientos vy

capacidades fundamentales, atendiendo las rayectorias reales delas y los esiudiantes.

ARTICULO 4°: La figura de pareja pedagogica para fortalecer la ensehanza en el Sistemna

Educaiivo Provincial se aplicara en:

a) El Nivel Primario, en todas sus modalidades conforme delermine la reglamentacion y

las caracteristicas propias de cada régimen de gestion.

b) Eltramo de articulacion de fa EEducacion tnicial y Primaria (Sala de 5 afios y 1° afio de

Primaria)

c) El tramo de arliculacion de la Educacion Primaria y Secundaria (6° afio de Primaria y

1° afio de Secundaria)
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ARTICULO 5° Modificase el Articulo 21° de la Ley N° 10.579 (Eslaluto Docente de la

Provincia de Buenos Aires), el cual quedara redactado de la siguiente manera:

"Articule 21°: El personal docenle titular que, por razones de clausura de escuelas, cursos,
divisiones, grados, secciones o (urnos, o por unificacion de establecimienfos, o por
reestructuracion demografica o reorganizacion inslitucional, vea suprimido st cargo,
mantendra la totalidad de sus derechos laborales, jerarquia, antigitedad y haberes. Sera
reasignado en el mismo esfablecimiento o disivito bajo la figura de Pareja Pedagégica,

garantizando la continuidad laboral en el aula.

ia asignacion de funciones de coensefianza no fmplica disminucion de jerarquia,
modificacion de ja situacion de revista ni pgrdida de Jos derechos estaiufarios del

docente.”

ARTICULO 6°: Incorpdrase como articulo 23 bis de la Ley N° 10.579 (Estatuto Docente de la

Provincia de Buenos Aires), el siguiente texto:

“Articulo 23 bis: En los supuestos previstos en el articulo 21, la asignacion de funciones
de coensefianza en Pareja Pedagodgica tendré prioridad respecto de la reubicacion transitoria,
siempre que existan necesidades pedagdgicas debidamente acreditadas y resulie compalible

con el titulo habilitanie, el cargo de base v la situacion de revista del docente.

La auloridad de aplicacion determinara el procedimiento de asighacion, con
intervencion de los organismos eslatutarios competentes y conforme los criterios acordados

en la negociacion colectiva.

La reasignacion de cargos y horas vacantes hacia la figura de Pareja Pedagbgica se
realizara respetando los mecanismos de movilidad y reubicacion regulados por la normativa

provincial vigente.”
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ARTICULO 7°: La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley sera la Direccion General de
Cultura y Educacion, teniendo a su cargo la implementacién progresiva de la figura de Pareja

Pedagogica, priorizando:

a) Las aulas de la Unidad Pedagdgica (1° y 2° afio de Nivel Primario) a fin de fortalecer

los procesos de alfabetizacion inicial y la apropiacion progresiva de la lectoescritura.

b) Fltramo de articulacion de la Educacion Primaria y Secundaria (6° afio de Primaria y
1° afio de Secundaria) para fortalecer la continuidad pedagogica entre ambos niveles
y garantizar que todos los y las estudiantes cuenten con iguales herramientas para

transitar la escuela secundaria.

¢) Las escuelas ubicadas en conlextos de vulnerabitidad socioeducativa o que presenten

alta complejidad en el acompanamiento de las irayectorias educalivas.

d) Las secciones afectadas por procesos de reestructuracion o fusion derivados de la baja

de natalidad o variaciones de |la malricula.

ARTICULO 8°: Incorpdrase como Articulo 8° bis a la Ley N° 13.552 de Paritaria Docenle

Provincial, el siguiente texto:

"Articulo 8° bis: Las condiciones laborales correspondientes a la figura de Pareja
Pedagogica seran materia de negociacion colectiva entre la Direccion General de Cultura y
Educacion y las organizaciones sindicales representantes de las y los frabajadores de {a

educacion, debiendo contemplar como minimo las siguientes cuestiones:

a) Laregulacion de las horas de planificacion conjunta y evaluacion compartida dentro de

la jornada remunerada.

b) Criterios de organizacién del trabajo de la Pareja Pedagodgica.
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¢) Los mecanismos de resolucion de divergencias pedagogicas y la organizacion de

turnos de la Pareja Pedagogica.

d) Toda otra cuestion vinculada con las condicicnes laborales y el adecuado

funcionamiento de la Pareja Pedagogica.

ARTICULOD 9°: Autorizase al Poder Ejecutivo a adecuar las partidas presupuestarias que
resulten necesarias a efectos de dar cumplimiento a los abjetivos establecidos en la presente
ley. La implementacién de la figura de Pareja Pedagogica se financiara mediante 1a

reasignacion estratégica de los cargos y horas cétedra existentes en el sistema aducalivo.

ARTICULO 10: La Direccion General de Cultura y Educacion realizara el seguimiento vy la
aplicacion de fa figura de Pareja Pedagogica dentro del Sistema Educativo Provincial,
considerando su desarrollo institucional y territorial v su contyibucion al fortalecimiento de la
ensefianza y de las trayeclorias educativas. Los resultados obtenidos constituiran insumos

para la planificacion, adecuacion y mejora continua.

ARTICULO 11: Fl Poder Ejeculivo reglamentara la presente Ley en un plazo de cienio ochenta

(180) dias a partir de su promulgacion.

ARTICULO 12: Comuniquese al Poder Ejeculivo.

Lic. Luclana Padulo
Diputada
H. Cdmara de Diputados
Pcia. de Buenas Aire
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto institucionalizar y regular en la Provincia de Buenos Aires
la figura de Pareja Pedagogica dentro def aula en el Sistema Educativo, destinado a fortalecer
la ensefnanza, acompafiar las lrayectorias educativas y generar mejores condiciones para el
ejercicio efectivo del derecho social a la educacion. La iniciativa propone que dos docenles
puedan compartir de manera sistemética la responsabilidad pedagdgica sobre un mismo
grupo y, al mismo tiempo, establece una altemativa de reasignacion de los recursos docentes
exislentes frente a las transformaciones demogréficas y a las variaciones de matricula que
atraviesa el sistema educativo provincial.

Caig inicialiva se encuentra enmaicada en el derecho a la educacion, el cual se encuentra
reconocido por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y por los instrumentos internacionales
de derechos humanos incorporados con jerarquia constitucional a traves de su articulo 75,
inciso 22. Enlre ellos, la Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 28 reconoce &l
derecho de nifas, nifios y adolescenies a la educacion y eslablece que los Estados deben
garantizar su ejercicio progresivo en condiciones de iguaidac de oporiunidades, Asimismo, el
articulo 29 dispone que la educacion debera orientarse al desarrollo de la personalidad, las
aplitudes v las capacidades de cada nifia y nifio hasta ef maximo de sus posibilidades. Estos
principios exigen fa adopcion de politicas publicas capaces de generar condiciones
pedagdgicas adecuadas, atender la diversidad y acompafiar de manera efectiva las
trayectorias educalivas. En igual sentido, la Ley Nacional N° 26.061 reconoce a nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derecho y establece la responsabilidad indelegable de los
organismos eslalales en la formulacion y ejecucion de polilicas publicas destinadas a su
proteccion integral. En parlicular, el articulo 15 garantiza el derecho a la educacion ptblica y
gratuita, orientada al desarrolio integral y al maximo despliegue de las capacidades

individuales.
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En el ambito provincial, la Ley N° 13.688 eslablece que la educacion y el conocimiento
constituyen bienes ptblicos y derechos personales y sociales garantizados por el Estado.
Asimismo, atribuye a la Provincia la responsabilidad principal e indelegable de proveer,
garantizar y supervisar una educacion integral, inclusiva, permanente y de calidad,
asegurando condiciones de igualdad, grafuidad y justicia social. Entre los fines y objetivos de
la politica educativa provincial, en su articulo 16 se dispone la asignacion prioritaria de
recursos a las instituciones que atienden a los sectores mas desfavorecidos, medianie
politicas universales y estralegias pedagogicas. Tambien establece la obligacion de garantizar

las condiciones institucionales y pedagdgicas necesarias para el acceso, la permanencia y el

egreso de las y los estudiantes, habilitando expresamente el desarrollo de experiencias
educativas transformadoras e innovadoras.

En este sentido, la calidad educativa requiere generar condiciones concrelas de ensefanza
que permitan a las y tos estudiantes alcanzar aprendizajes significativos a lo largo de sus
trayectorias. Es por elio que el presente proyaclo establece una implementacion progresiva
que prioriza aquellos momenios v contextos en los que la intervencion estatal puede resultar
especialmente relevante: la alfabetizacion inicial durante la Unidad Pedagdyica, la articulacion
entre la Educacion Primaria y Secundaria, las inslituciones atravesadas por mayores niveles
de vulnerabilidad socioeducativa y aquellas alcanzadas por procesos de reorganizacion
derivados de las transformaciones demograficas y las variaciones de matricula.

Esta orientacion, se condice con las politicas que la propia DGCyE viene desarrollando, en el
marco del Compromiso Federal por la Alfabelizacion aprobado por la Resolucién CFE NY
471/24, la Provincia de Buenos Aires avanzo en eslrategias destinadas a fortalecer la
alfabetizacién, el seguimiento de las trayectorias y la continuidad pedagodgica., Asimismo,
durante 2026 puso en funcionamiento el Programa de Fortalecimiento del Tramo de Inicio
Acompanada (FOTIA), que incorpora docentes con formacion y experiencia en alfabetizacion

para acompafiar a estudiantes de primer afio de la Educacion Secundaria en articulacion con
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los equipos docenles de! nivel. Esle antecedenie evidencia gue el acompafamiento de las
transiciones educativas y la asignacion estratégica de recursos docentes ya forman parte de
las respuestas que el sistema educativo provincial viene construyendo. En esa linea, la Pareja
Pedagogica procura profundizar y dotar de mayor institucionalidad a una concepcion gue
enliende que las trayectorias educativas requieren respuestas diferenciadas segun los
momentos, territorios y necesidades del sistema,

La necesidad de avanzar en esla politica adquiere especial relevancia ante las
transformaciones demograficas que atraviesan el pais y, parlicularmente, la provincia de
Buenos Aires. En marzo de 2025, fa Direccidon Nacional de Poblacion del Registro Nacional
de las Personas publicod et informe Natalidad y educacion en Argentina. Perspectivas a fuluro,
que analiza el impacio de la disminucion de los nacimientos sobre la malricula escolar vy la
planificacion de los sisternas educativos.

Segyin dicho estudio, entre 2014 y 2023 la cantidad de nacimientos regisirada en ia provincia
de Buenos Aires disminuyo un 47,92%. Asimismo, se proyecta que la matricula bonaerense
del Nivel Primario podria reducirse un 30,56% entre 2025y 2030, al pasar de aproximadamente
1,63 milllones a 1,13 miliones de esludiantes. Estos dalos dan cuenta de una transformacion
estructural que exige anticipar respuestas estatales y planificar eslratégicamenite la utilizacion
de los recurses educativos.

El informe sefala gue la reduccion de la matricula puede analizarse como una oporfunidad
para mejorar la calidad y la equidad educativa. Entre las posibles estrategias identifica la
reasignacién de docentes hacia instituciones o territorios con mayores necesidades, la
reduccion de la cantidad de estudiantes por docente y la implementacion de sistemas de
coensefianza o parejas pedagdgicas. En este senlido, ia disminucion de la natalidad presenta
una oporlunidad historica para redisiribuir capacidad estatal y mejorar las condiciones en las
que se ensefia y se aprende en la provincia de Buenos Aires, vinculando expresamente la

coensefianza como una alternativa de polilica publica frenie a la reduccion de la matricula.
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Al mismo tiempo, este proyecto busca gue las modificaciones derivadas de la aplicacion de la
politica educativa no afecten los derechos laborales de los docentes, tal como lo eslablece la
l.ey Provincial de Educacién N°13.688 en su articulo 14 y el Estatulo del Docente {Ley
Ne10.579). Dicha normativa garantiza al personal litular la estabilidad en el cargo, categoria,
jerarquia y destino, junto con los demas derechos inherentes al ejercicio de la funcion.

Sin embargo, el régimen estatutario vigenie plantea un problema concrefo frente al nuevo
escenario demografico. Actualmente, cuando se suprime el cargo o la asignatura de un
docente titular, el articulo 21 del Estaluto lo coloca en situacion de disponibilidad; el articulo
22 fija un maximo de cinco anos en esa siluacion, con percepcion integra de haberes
Unicamenle durante el primer afio, mientras que los ariiculos siguientes regufan su eventual
reubicacion cuando existan vacantes.

Frente a una caida demografica como ya puede anticiparse, un docente cuyo cargo resulia
alcanzado por una reorganizacion de matricuia, bajo esle marco, representaria una capacidad
profesional formada y sostenida por el propio Estado, que reine anos de preparacion,
experiencia, conocimienio institucional y vinculacion con las comunidades educalivas vy que
podria verse desplazado de su tarea como consecuencia de estas transformaciones. Por ello,
el proyecto propone priorizar la reasignacion de las y los docentes alcanzados por procesos
de reorganizacion de matricula en la figura de Pareja Pedagogica.

De esta manera, se procura que esa capacidad profesional permanezca dentro de fas
instituciones v sea destinada al fortalecimiento de la ensefianza. Ademas de proleger las
condiciones dignas y equitativas de labor, la estabilidac del empleado publico y el derecho a
las organizaciones sindicales a la negociacion colectiva. Precisamente por eso este proyecto
reconoce a la Ley N° 13.552 de Negociacion Colectiva Docente como parte indispensable
para su implementacion.

La Ley N° 13.552 habilita expresamenie que la negociacion colectiva contempla tanto

cuastiones salariales como aquellas vinculadas con la prestacion de servicios vy las
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condiciones de {rabajo preservando al mismo liempo las facuilades constilucionales del
Estado en materia educativa, también permite conslituir comisiones técnicas especificas para
estudiar las materias sometidas a negociacion. Si la Provincia enfrenta durante los proximos
afios una reduccion cercana a un tercio de su matricula, pensar en consiruir una politica
pliblica sostenible supone generar una oportunidad inédita para reasignar recursos humanos
y financieros, mejorando la calidad educativa y las brechas existentes.

Este proyecto planlea una estralegia concreta para orientar las capacidades docentes hacia
sreas claves: el forlalecimiento de la alfabetizacion, el seguimiento pedagogico de las
trayectorias, el abordaje de la heterogensidad en el aula, la intervencion temprana ante
dificultades de aprendizaje y el acompafiamiento en los momenltos de transicion entre niveles.
Por lo expuesto, y con la conviccion profunda de que la educacion nublica se defiende
garantizando et derecho efectivo de cada nifio, nifia y adolescente a aprender en mejores
condiciones es que, solicito a los Sres. |egisladores acompafen con su voto la presente

iniciativa.

Lic. Luciana Padula
Diputada
H. Camara de Diputados
Pcia, de Buenos Aires



