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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LEY PARA LA EFECTIVIZACION DE LA CUOTA ALIMENTARIA Y.
PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA

CAPITULC 1 - DISPOSICIONES GENTRALES

ARTICULO 1°- Objeto. La presente Loy tiene por objeto Tortalecer los mecanisinos
de deteccion, retencion v efectivizacion de las obligaciones alimentarias a favor de
nifias, nifios y adolescentes en el Ambito de la Provincia de Buenos Anes, mediante la
actualizacion del Registro de Deodores Alimentarios Morosos, la incorporacion de
herramientas procesales de presuncion de capacidad economica, la interoperabilidad de
los sistemas de informacion del Poder Fudiciat y la sancién del fraude laboral dirigido a
cludsr dichas obligaciones,

ARTICULO 2°.- Definiciones. A los fines de la presente Ley, se entiende por:
a) Canasta de Crianza: el indicador de valorizacién mensual de los costos asociados
a la crianza de nifias, nifios y adolescenles, disciiminado por tramos etarios,
alaborado vy publicado periodicamente por el Instituto Nacional de Hsiadistica y
Censos (INDEC), o el organisino que en el futuro lo reemplace en dicha funcion,
Toda remision de la presente Ley a dicho indicador se entendera relerida al valor
vigente al momento de so aplicacion, para el lramo elario correspondiente a cada

nina, nifno o adolescente alcanzado.

b) Autoridad de Aplicacion: el orgamismo que designe el Poder Ejecutivo
ptovineial, con competencia pata reglamentar los aspectos operativos del Registro

de Deudores Alimentarios Morosos y del Sistema Provincial de fuformacion vy
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Coordinacién de Obligaciones Alimentacias (SPIA) creado por el articulo 67 de la

[presetife.

CAPITULO I - REFORMA A LA LEY DEL REGISTRO DE DPEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS (LEY N° 13.074 ¥ 5U5 MODIFECATORIAS)

ARTICULO 3°.- Modificase el articulo 5° de la Ley N° 13.074 (lexto segin Ley N°
15.520), el que quedard redactado de la siguiente manera:
"diticulo 5° Las instituciones v organismos publicos oficiales, piovinciales o
municipales, ast como las entidades privadas alcanzadas poilos incisos f y g)
del presente articulo, no dardn curso o los sigiienies iramites, solictiudes o
piestaciones sin la previa presentacion del ceriificado expedido por el Registio
de Deudores Alimentarios Morosos que acredite la condicion de libre deudu

registrada.

{..)

) Billeteras virtuales, cuentas de pago y servicios Finlech. Las entidades gue

presten ¢stos servicios deberan:

. No dar curso o la apertura o alia de nuevas cuentus o billeteras sin la previd
consulta al Registro, cuando el solicitunie registre orden de retencion vigenle
en los ténminos del punto siguiente, debiendo en tal caso informar de inmediato

al Juzgado de Familia interviniente.

2. Trabur embargo o relencion sobie los saldos y acreditaciones existentes en
dichas cuentas, hasta el valor equivalente o una (1) Canasta de Crianza
mensual por cade niiia, wiiio o adolescente beneficiario, exclusivaniente cuando
medie orden judicial expresa libiada poir el Juzgada de Familia interviniente y
canalizada a través de la Autoridad de Aplicacion, pireservando en odo
momento la ineinbargabilidad de los haberes salarviales y de las prestaciones de

ler seguridad social que se liquiden o acrediten por esa via.

La Autoridad de Aplicacion reglamentard el procedimienio de  consulta

aulomatizada al Registro y el circuilo de comunicacion con las entidades

S
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obligadas, en un todo de acirerdo con la Ley Nacional N°© 25.320 de Proteccion

de los Deatos Personales,

2) Fspecideulos puiblicos. La adquisicion de eniradas, licencius, abonos v el
accesa a estadios de fithol, eventos deportivos profesivnales y especticulos
musicales o culturales masivos que se desarvollen dentro del lerritorio de lu
Provincia de Buenos Aives. 4 tal efecto. la Awloridad de Aplicacion mantendia
interoperabilidad digital v consulia automatizada en tenipo real con fa
Agencia de Prevencion de la Violencia en el Deporte (APREVIDE), la
Asociacion del Fithol Argentino (AFA), las Jederaciones deportivas y las
enpresas o plaiaformos de venta de entradas que operen en el {erviforio
provincial, garantizando of estriclto resguardo de la Ley Nacional N 25.326 e
Droteccion de los Datos Personales.

Leas enfidades oblicadas en los términos de los incises [} y g) qie onsitieren
efectuar la consulta al Registro exigida por esta Ley, o que incumplieren i
orden de reteicion judicial fitme, serdn solidariainente responsables hasta el
monto de las swinas que debieron relener o informar y no retuvieron i

fiformaion, sin perjuicio de lus sanciones adpinisirativas giie cor espondun.

Las personas hunanas o juridicas comprendidas en la primera parie de este
articuto que, en los (Grminos del articulo 3° bis, omitieren exigir dicho
certificado, serdan solidariamenie responsables de las obligaciones alimentarias

en las condiciones alli previstas.”

ARTICULO 4° - Modificase ol articnlo 5° bis de la Ley N® 13.074 (texto segln Loy N?
15.520), el que quedard redaciado de la siguienfe manera:
"Articulo 5° bis: Serd obligatorio presentar ceprtificado expedido por el
Registro de  Deudores Alimeniairios Morosos paid la desienacion como
Juncionariofu, empleadola o contratado/a bajo cualquier modalidad, celegoria
o régimen en cualquiera de los Poderes del Esiado Provinciol, organismos

autdrquicos, descentralizados, empresas del Estado y niwnicipios.
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Constatada o condicion de deudor alimentario inscripto, la designacion o
nombramiento quedard condicionada a la inmediata traba de retencion jirdicial
sobre loy haberes a percibin, sin que ello obste a lu efectiva incorporacion de la
persona posiulante, quien guedard sujela desde su ingreso da lu refencion

Judicial ordenada.

En caso de agentes en funciones, el organisino empleador informard de oficio y
en forma inmediata al Juzgado de Familia interviniente « fin de que oidene la
relencion  direcla  priovitaria  sobre la  remuneracion, suspendiéndose fa
percepcion de adicionales no remunerativos, médulos, suplemenios voluniarios
voascensos  en la cariera administrativa hasta tanto se forinalice el
cumplimicnio o la regularizacion de la acreencio alimenioria mediante orden

Judicial de embargo o descuento e nomine.”

CAPITULO 1T - REFORMA AL CODIGO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AFRES (LEY N° 7425

ARTICULO 5°. Incorpdrase como articulo 644° bis del Codigoe Procesal Civil y

Comercial de 1a Provinecia de Buenos Aires (Ley N 7.425), el siguiente:
"Articulo 6449 bis: Presuncion de capacidad econdmica. Ante la alegacion de
Jalter de ingresos formales, insuficiencia de tngresos o invocacion de eimpleo no
registrado  por parte del alimentante, el Juez presumivd su capacidad
econdmica real evaluando el nivel de vida expresado « través de consumos en
tarjetas de crédito o débito, acreditaciones y saldos en cuenias de pago o
hilleteras virtuales, titlavidad o usufiucio de bienes muebles e innuebles,
viafes al exterior o de cabotaje, adquisicion de divisas y cualquier ofio signo

exterior de rigueza.

Salvo prucha en contrarvio a cargo exclusivo del alimentante, la cuolo
alimeniaria cautelar o definitiva que se fije no podrd ser infevior al valor de le
Canasta de Crianza, conforme la definicion del articulo 2° de la presente Ley.
La cared de la prueba sobie el origen, licitud y cardacier no presiacional de los

Jondos recaerd de manera estricla sobre el alimentanle, conforite al principio
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de carga probaloria dindmica (articulo 1735 del Codigo Civil y Comercial de

la Nacion). "

ARTICHULO 6°.- lncorporase como articuto 644° ter del Cadigo Procesal Civily
Comercial de la Provineia de Buenos Aires (Le siguiente:

"articulo 644° ter: Diteroperabilidad Procesal (SPIA) v ejecucion directa.
Créase ¢l Sistemia Provincial de luformacion y Coordinacidn de Obligaciones
Afimentarias (SPIA), al que accederdn los Juzgados de Familia « Jin de
detectar de oficio  odidenes  de  embawgo  concurreles, historial  de
incumplimienios y articular la relencién prioritaria sobre una misma fuente
laboral o finunciera, sin afeciar el minimo de subsistencia del alimentante ni

adoptar decisiones puramente aulometizadis.

Notificado el alimenianie ¢ incurvido en el incumplimienio en el pago de dos
(2) cuolus alimeniarias consecutivas o alternadas, ¢l Juez intimara de oficio o
g pelicion de parte por el plazo perentorio de  cinco (3) dias, bajo
apercibimiento de: u) ejecucion directa de la liquidacidn; b) iraba de einbarge
preventivo sobre bienes y actives financieros, y o) inscripeidn inmediata en el

Regisiro de Deudores Alimentarios Morosos.”

CAPITULO IV - ANTI-FRAUDE LABORAL ¥V RESPONSABILIDAD EN .4
RETENCION ALIMENTARIA

ARTICULO 7. Responsabilidad solidaria patronal y actuacion penal. El emp bleador
sea persona humana o juridica, gue acthie en fraude, simulacion o connivencia con el
dimentante subdeclarando fa remuneracion real, ocultando conceptos remuneralivos o
abonando sumas no registradas para eludiv o disminuir fotal o parcialmente la retencion
judicial de alimentos, responderd solidariamenie con su patrimonio por fa totalidad de la
deuda alimentaria devengada, sus intereses y astreinies,

Conslatada formalmente la irregularidad o discrepancia en el proceso de familia, el Juez

de 1o causa remitica de oficio y en forma inmediata teslimonios de las actuaciones a a
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justicia penal compelente, ante la presuata comision del delilo de imsolvencia
alimentaria fraudulenta (articulo 2° bis, Ley Nacionai N® 13.944) o, en su caso,
insolvencia fraudufenta (articulo 179, Cédigo Penal), sin petjuicio de la calificacion

legal gue en definitiva comesponda.

CAPITULO YV - DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULG 8°.- Reglamentacién e interoperabilidad téenica. El Poder Fiecutivo, a
través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o el organismo que lo reemplace,
dentro de tos novenia (90) dias de promulpada la presente, adecumrd los sisfemas
teenoldpicos y suscribird los convenios de counsulta sutornatizada necesarios para
garantizar la efectividad plena del Sistema Provineial de Tnformacion y Coordinacién de
Obligaciones Alimenlarias (SPIA) y su inleroperabilidad en tiempo real con el Registro

de Deudores Alimeniarios Morosos.

ARTICULO 92 Devogacion. Derdganse todas las disposiciones que se opongan  la

presente Ley.

ARTICULO 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

[ENTRIR

SR TRTRTONE PO LA PR
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FUNDAMIENTO:

[a Provincia de Buenos Aires atraviesa una crisis esttuctural en materia de
cumplimiento  de  obligaciones  alimenlavias.  lLos datos del  Informe sobre
lncumpliniento de la Obligacion Alimentaria def Ministerio de las Mujeres, Politicas de
Género y Diversidad Sexual de la Provineia de Buenos Adrves (2022) vevelan que mas
del sesenla v seis por ciento {66%) de los hogares monoparentales encabezados por
mujeres no reciben la cuota alimentaria correspondiente, o la perciben de forma

wregular ¢ insuficiente,

Fsta problematica se agrava por tres Jactores criticos caracteristicos de la dindamica

socioecondmica actuat:

|. Fuga hacia la economia informal y las billeleras vitluales: ante el embargo
judicial sobre cuentas bancarias tradicionales (CBU), un olmero creciente de
alimentantes desplaza s operativa financiera hacia cuentas de pago, Fintech y

billeteras virtuales (CVU), operando al margen de las drdenes de relencion judicial,

2. Fraude Jaboral por subdeclaracion salarial: se ha consolidado una practica donde
empleadores del sector privado actian en connivencia con el alimentante,
subdeclarando la remuneracion real en ¢f recibo de sueldo ——abonando sumas “en
negro” o bajo falsas figuras no remunerativas— con ¢l Goico tin de achicar la

tetencién judicial decretada a favor de sus hijos.

1. Violencia ccondmica y de géuero: el no pago de los alimentos no constituye un
mero dilerendo entre adultos, sino una forma grave de violencia pattimonial y de
péncro (Ley N° 26485 y Convencion lnteramericana para Prevenir, Sancionat y
Brradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”) que
sobrecarga de manera desproporcionada a lus madres, feminizando la pobreza y

vulnerando el derecho fundamental de la infancia a un desarrotlo digno.
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il proyeclo se fundamenta en el paradigma del inlergs superior del ninio (articuto 3°,
Convencion sobre los Derechos del Nifio), que exige a los Eslados patte adoplar todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indule para dar efectividad a los
derechos alli reconocidos (articuto 4° CDN), asegutando las condiciones de vida

necesarias para ¢l desanollo del nifo (artieuio 27 CDN). En igual sentido, la

Observacion Genetal N° 19 (2016) del Comite de los Derechos del Nitio sobie la
elaboracion de presupuestos piiblicos para la efectividad de tos derechos del nino
respalda la exigencia de mecanismos  estatales  concrelos -y no - merameite
declarativos— para garanfizar el efeclivo acceso de nifias, nifios y adolescentes a los

recursos (ue les son debidos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 7.7, prohibe la
prisién por deudas, con la expresa excepcion de los incumplimientos de debetes
alimentarios.  Ello  habilita, deutro de los Jimites de fa razonabilidad y fa
proporcionalidad, un sislema de consecuencias mis gravosas para el deudor alimentaiio
moroso que las previstas paca ofras obligaciones patrimoniales, en tanto se (rata de ia
(mica obligacion civil respecto de fa cual el propio sistema inferamericano admite un

tratamiento diferenciado.

Asimismo, la jurisprudencia de la Coste Tnteramericana de Derechos Humanos en cl
caso “Fornetdn e hija vs. Argentina” realitma el deber estatal de actuar con debida
diligencia estricta para ascgurar la tutela judicial efectiva (articulos 8y 25, CADH) en
los procesos donde estan en juego detechos de la infancia, y la inelicacia recurrente en
la ejecucion de sentencias alimentarias por formalismos procesales resulta contraria al

principio de electividad de las gavantias judiciates.

La Rephblica de Chile, mediante la Ley N® 21.484 sobre Responsabilidad Parental y
Pago Bfectivo de Deudas de Pensiones de Alimentos, otorgd a los fribunales de familia
la facultad de investigar las cuenlas bancarias, financierss y de inversion de la persona
deudora y de ordenar, caso por caso y mediante oficio judicial, la retencion de los
fondos allf existentes hasta el monto de la deuda exigible. El presente proyecto recoge
esa mistna ogica -orden judicial individualizada ejecutada por la entidad financiera-

para la relencion sobre billeteras virtuales y cuenias de pago prevista en el articulo 3°,
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evitando asi un blogueo genérico y automatico que pudiera resullar desproporcionado

respecto de opetaciones ajenas a la deuda alimentaria.

Bl Capitulo I fija el objeto de la Ley y unitica, mediante un articulo de definiciones, fa
denominacion y fuente de la Canasta de Crianza elaborada por ¢l INDEC, evitando la
dispexsion terminologica y ia eventual confusion con otros indicadores de costo de vida

ya existenies.

El Capitulo (1 actualiza la Ley N° [3.074 incorporando al ecosistema digital de
billeteras virtuales (CVU) v al dmbito de los especticulos pliblicos masivos como
escenarios sujetos a conlrol det Registro de Deudores Atimentarios Motosos. Pard evilar
arbitrariedacdes v proteger ¢l derecho a la subsistencia, el mecanisino de relencion sobre
cuentas de pago opera exclusivameuole mediante orden judicial individualizado,
resguardando  expresamentc la inembargabilidad de sueldos y prestaciones de la
seguridad social. Por su parle, el nuevo régimen aplicable a fa funcion pablica
condiciona ¢l cobro de adicionales y los ascensos ——no el ingreso mismo a la
administracion— a la vegularizacion de la deuda, presetvaodo asi el derecho

constitucional a frabajar.

El Capitulo I dota a los jueces de failia de dos herramuentas procesales: la
presuncion de capacidad ccondimica basada en signos exleriores de riqueza, con
inversion de la carga probatoria conforme el principio de cargas probatorias diramicas
(articulo 1735, Cédigo Civil y Cometeial de la Nacion); y el Sistena Provincial de
Informacion y Coordinacion de Obligaciones Alimentarias (SPIA), que permite detectar

de oficio embargos concurrentes sin afectar el ininime de subsistencia del alimentante i

sustituir la decision jurisdiccional por un proceso integramente automatizado.

Bf Capitulo 1V desatticuia el fraude patronal: el empleador que se presta a la mantobra
de abonar surnas fuera de recibo o subdeclavar satatios deja de ser un lercero ajeno al
conflicto alimentario pata converlirse en corresponsable solidatio por la tolalidad de la

acreencia. Constatada ta maniobra, el juee de familia remitivd los anlecedentes a la

justicia penal por fa presunta comision del delito de insolvencia alimentaria fraudulenta

(articulo 29 bis, Ley Nacional N 13.944) o, segln el caso, insolvencia fraudulenta

9
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{articulo 179, Codigo Penal), sin que ello imporle prejuzgar la calificacion legal

definitiva, que corresponde en forma exclusiva al fucto penal competente,

El Capitulo V fija un plazo de noventa (90} dias para {a adecuacion tecnologica del
SPLA v deroga toda disposicion que se oponga a la piesente,

Garantizar fos alimenlos no es una concesion ni un mero lamite adminisirativo: es un
deber &lico, constitucional ¢ impostergable del Estado bonaerense. Hste proyecto no
busca pelseguir, sino eslablecer reglas claras y procedimientos ejeculables para que
ainghn adulte etuda su responsabilidad parenfo-filial a costa de la vulnerabilidad de sus
hijas e hijos.

Por las razones expuestas, se solicita o lay senoras sefiores Legisladores el

acompanamiento en ta aprobacion del preseite Proyeelo de Ley.
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