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PROYVECTO DE LY

Bl SENADO ¥ CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DI

SISTEMA PROVINCIAL DE PROTECCION INTRGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLBESCENCIA ANTE LA EMERGENCIA CLIMATICA ¥ BEVENTOS
EXTREMO:

ARTICULO 17, Objeto. Créase el "Sistema Provincial de Proteccion Inlegral
de la Ninez v Adolescencia ante la Emergencia Chimatica y Eventos
Extremos", el cual tendra por objeto establecer el marco normalivo,
institucional v operativo para la  prevencion, reduccion de riesgos,
mitigacion, respuesta y reconstruccion integral en el ambito de la Provincia
cle Buenos Alres,

Su finalidad principal es garantizar de forma prioritaria la vida, la salud
fisica, la salud mental, la integridad erocional, la continuidad educaliva y el
pleno goce de los derechos de ninas, nines y adolescentes (NNyA] frente a los
impactos  del  camblo  climatico, desastres naturales vy eventos
hidromelecirologicos extremos.

ARTICUTO 2° . Principios Rectores. La interpretacion v aplicacton de la
presente Ley vy de las normativas complemcentariag se regivd por los

siguientes principios:

a.- Interés Superior del Nifio y Prioridad Absoluta: Exigeacia de otorgar
primacia a los derechos de nifias, ninos y adolescentes (NNyA) en la
formulacion de politicas publicas, asignacicn de recursos y ejecucion de
mecidas de gestion del riesgo v emergencia, de conformidad con la Ley
Provincial N° 13.298, la Ley Nacional N” 26,061 ¢ ta Convencion sobre los
Derechos del Nino.

b, Principio de Precaucion y Prevencion: Priovizacion de la adopeion
oportuna de medidas de anticipacién y veduccion de rlesgos  ante  la
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amenaza de eventos climaticos, aun ante la falta de certeza cientifica
absoluta, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley Nacional N* 25.675.

c.- Equidad Intergeneracional: Obligacion del Estado y la sociedad de
administrar responsablemente los recursos ambientales y territoriales de la
Provincia, garantizande que las decisiones actuales no cotprometan ¢!l
desarrollo, la salud ni la supervivencia de las presentes y luturas
generaciones de ninos, niflas y adolescentes,

d.- Principic de Realidad: Primacia  de las condiciones objetivas vy
tervitoriales de svulnerabilidad socioaunbiental por sohre las formalidades
admipisteativas, exigiendo que las respuiestas estatales se adapten a la
situacién factica real de cada comunidad y distrito.

e.- Corresponsabilidad ¢ intersectorialidad:  Obligacion coordinada,

articulada e indelegable de las distintas areas del Poder Ejecuiivo provincial
vy tos  Municipios  para  garantizar  un  abordaje integral del riesgo

socicambiental

f.- Interseccionalidad v Equidad Tereitorial:  Reconocimicnto de  las
desigualdades preexistentes, otorgando proteccion prioritaria a NNyA en
situacion de mayor vulnerabilidad sociceconomica, territorial, de salud o
discapacidad.

g~ No Regresividad y Progiesividad: Prohibicion de adoplar medidas ¢Le
reduzcan o empeoren los niveles de proteccion ambiental y de derechos
alcanzados para la infancia.

h.- Derecho a un Ambieste Sapno y BEscucha Activa: Reconocimiento del
derecho de NNyA a habitar un ambiente sano y a expresar libremente sus
opiniones en el diseno de los planes de prevencion y respuesia, contorme a
la Observacion General N° 26 del Comité de los Derechos del Nino y la
Opinion Consultiva N 32 de la Corte [DH..

ARTICUTL 3°. Gabincte Interministerial de Ninez, Cambio Chmatico vy
Gestion del Riesgo.
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Créase el Gabinele [nterministerial de Nifiez, Cambio Climatico y Gestion del
Riesgo en el ambito del Poder jecutivo de la Provincia de Buenos Aires,

como drgano de maxima articulacion politica y téenlea en fa maleria.

i Integracion: La participacion serd de caracter obligatorio y permanente
para las maximas autoridades de las siguientes jurisdicciones:

a.- Ministeric e Ambiente.

b.- Organismo Provincial de la Ninez y Adolescencia del Ministeric de
Desartollo de {a Comunidad.

c.- Ministerio de Salud.

.- Direccion Ceneral de Cultura y Educacion.

e -Ministerio de Seguridad (Direccian Provineial de Defensa Civil).

f- Ministerio de Infraestruciura y Servicios Publicos.

g.- Ministerio de Gobierno.

2. Presidencia v Coordinacién: La presidencia del Gabinete sera ejercida de
manera conjunta o votativa anual entre el Ministerio de Am biente y el
Organismo Provincial de la Ninez y Adolescencia.

3. TFuncionamienic: Bl Gabinete deberd reunirse de manera ordinaria con
una periodicidad ne menor a dos (2) meses y de forma extraordinaria ante la
emision de alertas meteorolagicas o ambientales de nivel naranja o rojo
emitidas por los organismos téenjcos oficiales.

4. Funciones Principales:

a.- Aprobar el Plan interministerial de Preveacion y el Mapa Unificacdo de
Riesgo Climatico Infantil.

h.- Dictar los protocolos unificados de actuacion en emergencias para fodas
las areas del Fstado provineial.
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c.- Supervisar ia ejecucion y distribucion del Fondo fnterministerial creado
por la presente Ley

d.- Establecer los mecanismos de coordinacion operativa con las Mesas
Locales de los Municipios de la Provineie.

ARTICULD 4° - Plan Interministerial de Prevencion y Mapa Unilicade de
Riesgo Climéatico infanlil,

Bl Gabinete Interministerial elaborara, aprobara y mantendra actualizado
un Plan [nterministerial de Prevencion del Riesgo Socioambiental para la
(nfancia, cuya berramienta central sera el Mapa Unificado de Riesgo
Climatico Infantl de la Provincia de Buenos Alres.

I Interconexion de Bases de Datos: Para la elaboracion del Mapa Unilicado,
las jurisdicciones integrantes del Gabinete Tnterministerial obligaloriamente
cruzaran y unificaran sos registros e informacion cartogréfica sanitaria,
educativa, ambiental, de infraestructura y de desarrollo social.

2. Criterios de Georreferenciacion: Bl Mapa Unificado identificara de manera
dinamica:

a.- Zonas de Amenaza y Bxposicion: Aceas de riesgo hidrometeorolagico alto
y recurrente, cuencas hidricas cifticas, zonas riberenas, areas expueslas a
incendios periurbanos, olas de calor extremas o sequias,

b~ Asentamientos vy Barrios de Vulnerabilidad Socloambiental: Mapeo de
barrios populares y comunidades 1ural

c.- Gealocalizacion de infraestruclura Crilica para la Infancia: Registro
georrelerenciada de eslablecimientos educativos, Centros de Desarrallo
infantil (CDI1}, Centros de Afencion Primaria de la Satud (CAPS), hospitales, y
Casas de Abrigo, Centros Socioeducativos o inslituciones convivenciales de
ninez.

3. Actualizacion: Bl Mapa Unilicado debera actualizarse semesiraimente y
ponerse a disposicion de las areas de Defensa Civil y Desarrollo social de la
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lotalidad de los Municipios de la Provincia como insumo chligatorio para sus
planes de contingencia locales.

ARTICHLO SR Relevamiento Municipal de Vulnerabilidades
[nterseccionales.  Los  Municipios, en articulacion con el  Gabinete
Interminisierial y a fravés de los Servicios Locales de Promocion y Proteccion
de Derechos de Ninas, Nigos v Adolescentes (Ley N° 13.298), mantendran
un padron dindmico vy actualizado de NNyA en situacion de mayor
vulnerabilidad socioambiental. FEste relevamiento identificarda nominal y

geogralicamente a:

L. NNyA que habiten en zonas de riesgo hidrico, con precariedad
habitacional extrema o en barrios incorporades al Registro Nacional de
Barrios Populases (RENABAP - Ley N° 27.453), priorizando la arliculacion
con los proyecios de integracion sociourbana y mitigacion de riesgo en

dichos poligoinos.

2. NNyA con discapacidad, patologias cronicas o condicion de
electrodependencia, coordinando con el Ministerio de Salud provincial para
asegurar la continuidad de sus tratamientos o sopoite epergético ante
emergencias.

-

3. NNyA alcjados en dispositivos de cuidado residencial o institucional

(Casas de Abrigo y Hogares Convivenciales).

4. NNyA en el sistema de responsabilidad penal juvenil alojados en Centros
Sociceducativos de Régimen Cerrado o de Contencion, asegurando que
dichos establecimientos cuenten con planes especiflicos de evacuacion y

contingencia ambiental,

ARTICULGO 6°. Protocolos de Contingencia, Evacuacion y Refugio Seguro.
Los planes de respuesta ante emergencias de Delensa Civil de la totalidad de
los Municipios deberan incorporar de manera obligatoria un protocolo de
actuacion con perspectiva de ninez y adolescencia, elahorado cn articulacion
con el Gabinele Interministeviat y los. Servicios Locales de Promocion y
Proteccion de Derechios (Ley N° 13.298)
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Dichos proftocolos deberdan garantizal imperativamente.

L. Principlo de No Separacion Familiar: Priorizacion de la evacuacion
conjunta de NNyA con sus madres, padres, tutores o referentes afectivos. En
caso de rescale o evacuacion de NNyA no acompanados o separados de su
nacleo tamiliar, el Servicio Local interviniente activaréa de forma inmediata
un procedimiento sumario de identificacion, registro y reunificacion familiar.

Clonfraestructura y Sectores Seguros en Centrog de Fvacuados: Los ceintros
(ile evacuacion o refugios temporales deberdn disponer de  secfores
delimitaclos v acondiclonacos para las infancias y sus familias, dolados de
condiciones de piivacidad, higiene y seguridad para prevenir episodios de
violencia intrafamiliar, maltiato, acoso, abuso o explotacion.

2. Atencidn Nutricional e Higiénica Diferenciada: Garantia de suministio de
agua polabie, alimenlacion adecuada a cada etapa del desarrollo lnfantil y
kits de higiene especilicos,

4. Dispositivos de Satud Mental y Apoyo Psicosocial: lmplementacion de
cquipes interdisciplinarics para brindar primeros auxilios psicologicos vy
contencion emocional inmediata a NNyA evacuados, a fin de mitigar el
impacto del trauma por el desastre socioambiental.

ARTICULO 7°.- Continuidad Pedagdgica vy Sanitaria en la Emergencia. L.a
Direccion Ceneral de Cullura y Educacion y el Ministetio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, en articulacion con las areas municipales
competentes, garantizaran las condiciones para sostener las trayectorias
educativas y la coberfura sanifaria de NNyA durante y después de ia
scurrencia de eventos climaticos extremos,

I. Uso de Edificios Bscoiarcs v Alternativas Modulares: Las escuelas SEran
consideradas ecspacios centrales de proleccién comunitarvia. n caso de
requerirse su utilizacion como cenbros de evacuacion, el Ministerio de
infraestructura v Servicios Publicos y la Direccion General de Cultura 'y
feducacion dispondran un  plaze maximo para la reubicacion de los
cvacuados a espacios no escolares o la habilitacion de aulas madulares e
itinerantes, asegurando el rapido restablecimiento  de  las  clases
presenciales.
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2. Desplisgue Sanitarie Territorial: Se desplegaran unidades sanitarias
mméviles en las zonas afectadas o aisladas para asegurar la vacunacion del
calendario obligatorio, el suministro de medicamentos cronicos, el cotitrol
pondoestatural y la atencion médica primaria a NNyA.

ARTICUTG 8°. Sistemas de Alerta Temprana Accesibles y Participacion
Activa cde NNyA.

1. Adecuacion del Lenguaje de Alerta: Los Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) emitidos por la Provincia y los Municipios aute emergencias
meteoroldgicas o ambientales deberan Uaducir sus repories técnicos a
formatos pedagogicos, sencillos y accesibles, adaptados a la edad, grado ce
macdurez vy a NNyA con discapacidad.

9. Mecanismos de Participacion: Se promoveran instanclas de consulta y
escucha  acliva para que las opiniones e iniciativas de NNyA sean
incorporadas en el diseno de los planes de prevencion comunitarios y en los
proyectos de reconstruccion posdesastre, a traves de ios Consejos Locales de
Promocion y Proteccion de Derechos (Ley N° 13.298) y los Foros de
Juventudes de los Honorables Concejos Deliberantes.

ARTICTLO 9°. Fondo Interministerial de Mitigacion Sacicambiental para
las Infancias y Asistencia Municipal. Créase el "Fondo Provincial de
Mitigacion Socicambiental e Infracstructura para las [nfancias”, como una
partida de asignacion especifica dentro del Presupuesto Gene ral de Gastos y
Recursos de la Provincia de Buenos Alces.

1. Deslino de los Recursos: Bl Fondo se destinara a financiar:

a.- Obras comunitarias de adaplacién hidiica v miligacion de riesgo en
barrios populares e infraestiuctura critica de ninez.

.- BEquipamiento, insumos de emergencia y kils de contencian infantlil para
las areas de Defensa Civil y Desarrollo Social municipales.

¢.- Fortalecimiento lécnico y operativo de los Servicios Locales de Proleceion
de Derechos para su actuacion en situaciones de catastrofe.



FXPTE. D-

o Puernocs Hires 2026

Afio de la Memoria por la Yerdad y la Justicia

a@ @W& 50 Afios - Nunca Mds

2. Criterlos de Distribucion: La distvibucion de los fondos entre los
Municipios sera supervisada por el Gabinele Interministerial, priorizando
aquellos distrilos con mayor indice de vuinerabilidad socioambiental y

exposicion geografica segtin ¢f Mapa Unificado de Riesgo.

.

ARTICULO 10°.- Informacion y Datos. Bl Estado Provincial y los Municipios
tendran la obligatoriedad de sistematizar y publicar anualmente estadisticas
vy datos desagregados por edad, género, discapacidad, situacion
socioeconémica y localizacion geografica sobre el impacto de las emergencias
climaticas en la poblacién intantil y adolescente, con el objeto de evaluar la
eficacia de las medidas adoptacdas v ajustar las politicas publicas de

adaptacion.

ARTICULG 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
‘.

ingel Sotolano
ue PRO
os Pcola. de Bs. As.

H.C. ‘ipL’lta 1

N OAMIL M TOR
51 Presidente

Bl presente proyecto de ley, tiene por objeto la creacion del Sistema
Provincial de Proteccion Integral de la Nitez y Adolescencia ante la

Emergencia Climatica y Bvenlos Exlremos.

La ocurrencia de luvias extraordinarizs, crecidas de rios, inundaciones

urbanas, sequias  prolongadas, olas de caloi exfremas e incending
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periurbanos ha dejado de ser una serie de eventos aislados pava convertirse
en una maniteslacion concreta v recurrente de la crisis climatica global. La
evidencia cientifica v los informes metearologicos ——como los asociados al
fenomeno Bl Nifto - Oscilacion del Sur (ENOS)— demuestran que estos
eventos se presentan con mayor frecuencia e infensidad en el ferritorio
ponaerense.

Prente a esta realidad, el Estado no puede continuar interviniendo bajo un
esquema predominantemente reaclivo y asistencial gue actua cuando ¢l
dano ya se ha consumado. La proteccién integral de la infancia exige niigrar
de wanera urgente hacia una politica pablica de anticipacion, prevencion,
miligacion vy gestion  del  ilesgo. Como acertadamente senala  la
Recomendacion N° 2072026 de la Defensoria de los Derechos de ias Ninas,
Ninos y Adolescentes, "prevenin log efectos previsibles de una ermergencia
climatica sohie nifas, ninos v adolescentes es gatantizal derechos antes de

gue eslos sean vulnerados”,

[l cambio climético nos afecta a todos por igual. Las nitas, ninos y
adolescenles constituyen el grupo poblacional de mayor vulnerabitidad
frenle a las perturbaciones ambientales, debido a su etapa critica de
desarrollo fisico, inmunclogico y emocional,

in la Provincia de Buenos Aires, esta vulnerabilidad se profundiza por la
inlerscecién  de  faclores socioeconomicos y  territoriales. Los ninos vy
adolescenles que habitan en barrios populares incorporados al Registeo
Nacional de Barrios Populares (RENABAP - Ley N° 27453}, en zonas

riberefas, o en comunidades rurales o aisladas, sufren de forina

desproporcionada la interrupcion de servicios basicos, las infecciones
hidrvicas y respiralorias, la pérdida de sus viviendas y el lnpacto emocional

del desplazaimicnto forzado.

Asimismo, requieren una (ulela prioritaria y diferenciada las infancias con
discapacidad, aquellos que padecen enlermedades cronicas o condicion de
electrodependencia, los ninos y adolescentes alojados en dispositivos de
cuidacdo residencial {Casas de Abrigo o Instituciones Convivencilaleg) y

quicnes se encuentran bajo el sistema de responsabiiidad pe nal juvenil.
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Btz iniclativa se fundamenta en una lectura armonica e inlegrada del

ardenamiento juridico internacional, nacional y ps ovincial:

a.- Constitucion Nacional y Provincial: Articulo 41 de la C.N.y Articilo 28
de la Constitucién de Ja Provincia de Buenos Aires, que garantizan el
derecho a un ambiente sano y la obligacion del Estaco de preservarlo.

b, Principios de Derecho Ambiental: La Ley General del Ambiente N*

25.675, adoptando expresamente los principios de prevencién, precaccion,

equidad intergeneracional y responsabifidad ambiental

c.- Proteceian Integral de Ninez: La Convencion sonre los Derechos del Nino
(CDN), la Ley Nacional N* 26.061 y la Ley Proviacial N 13.298 de Promocion
v Proteccion Integral de los Devechos del Nino, que consagran el principlo
del Interés Superior del Nino y la priovidad absoluta en las politicas

pablicas.

d. BEstandares I[nternacionales Bspecificos: La Observacion General N7 20
(2023) del Comité de los Derechos del Nito de la ONU sobre derechos del
nifo vy medio ambiente con centro en el cambio climalico, y la Opinion
Consulliva N° 32 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) sobre Bmergencia Climatica y Derechos Humanos, que establecen la
obligacion juridica del Estado de adoptar medidas diferenciadas para
prevenir danes climaticos en la infancia y garan lzar la continuidad
educativa y de salud mental durante las ca tastroles.

Un aspecto central de este proyecto es que desarma la fragmentacion
adininistraliva. La gestion del riesgo socioambiental no puede ser resuelta
de forma alslada por un selo ministerio ni recact de manera exciusiva sobre

las capacidades presupuestarias de los Municipios.

Por ello, la novma crea cl Gabinele Interministerial de Nifez, Cambio
Clirnatico y Gestion de! Riesgo, obligando a senfarse en una misma mesa
catiutégica al Ministerio de Ambiente, at O rganisimo Provincial de la Ninez y
Adolescencia {Desartollo de la Comunidad), Salud, Bducacion, Seguridad
(Defensa Civil), Infraestructura y Goblerno, Esia arliculacion permite cruzal
hases de datos para elaborar un Mapa Unificado de Riesgo Climatico

infantil, garantizar la continuidad pedagogico-sanitaria sin perder dias de
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clase por el uso prolongado de escuelas como refuglos, y asegutar

disposilivos de salud mental e nfraestructura segura en los cenlios de

evacuados.

Asimisino, el proyecto respeta  la autenoimia  municipal e Iotegra
operativamente a los Servicios Locales de Proteccion de Derechos {Ley N°
13.298) con las areas locales de Defensa Civil, previendo la creacion del
Fondo Provincial de Mitigacion Socicarbiental ¢ Infraestructiira pata las
(nfancias para garanlizar translferencias financieras directas a los distritos
con mayor exposicion al riesgo

POl todo lo expuesto, y con la conviceion de que legislar con perspecliva de
nifiez ante la emergencia climatica es un deber etico, normativo e historico,
solicilamos a los sehiores y senoras legisladoves el acompanamicnto en la

aprobacion del presente Proyecto de Ley.




