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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- Déjanse sin efecto, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las prorrogas de las concesiones de las unidades que integran e
Complejo Baineario Punta Mogotes dispucsias mediante las Actas 1310, del 18
de junio de 2026, y 1321, del 3 de septiembre de 2026, asl como todo acte

administrativo o instrumente contractual dictado o celebrado en su consecusncia.

La continuidad transiloria de 'a expiotacién de las unidades, cuando resulte
necesaria para garantizar la prestacion de los servicios durante la temporada
estival 2026/2027, solo podra instrumentarse mediante el otorgamiento de nuevos
permisos precarios, personaies, intransferibles y esencialmente revocables, previa

autorizacion de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires.

La autorizacién legisiativa deberd individualizar la unidad, el permisionario, el
plazo, el canon y las condiciones esenciales de explotacién. Los permisos que se
autoricen no podran extenderse mas alla del 30 de junio de 2027 y no conferiran
derecho adquirido, preferencia, prioridad o ventaja alguna respecto de los futuros

procedimientos de seleccion.
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ARTICULO 2°.- Los miembros del Consejo de Administracion  de  la
Administracion Punta Mogotes designados por el Poder Ejecutivo provinciai,
conforme al convenio y la Carta Organica aprobades por la Ley 10.233, deberan
contar con autorizacién legislativa previa para prestar conformidad o emitir voto
favorable respecto de la aprobacion de pliegos, convocatoria a procedimientos de
seleccion, adjudicacion, renovacion, prorroga o modificacion  sustancial de
concesiones destinadas a la explotacion de las unidades que integran el Complejo

Balnearioc Punta Mogoies.

Hasta tanto se encuenire sancionada y promulgada la ley de autorizacion
correspondiente, los representantes provinciales no pedran prestar conformidad,
emitir voto favorable, suscribir ni ejecutar los aclos comprendidos en el parrafo

precedente.

ARTICULO 3°.- La autorizacion legistativa prevista en el articulo anterior debera
comprender los lineamienios esenciales del régimen de explotacion y de los
respectivos pliegos de bases y condiciones, inciuyendo, como minimo, el plazo de
las concesicnes, el régimen de inversiones, obras Y mejoras, los sectores
destinados al uso publico y libre acceso, las condiciones ambientales y de
accesibilidad, el régimen de canones y garantias, la preservacion de las fuentes
de trabajo y el tratamiento de las obras e instalaciones al finalizar las

concesiones.

La autorizacion legisiativa constituird un requisito previo e indispensable para la
actuacion de los representantes provinciales en los actos comprendidos en el

articulo 2°.
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ARTICULO 4°.- Dentro de los treinta (30) dias de promulgada la presente ley, los
representantes provinciales deberan requerir, en el ambito del Consejo de
Administracion, la recopilacion y remisién al Poder Ejecutivo provincial de les
antecedentes vinculados con las concesiones vencidas, los pliegos y contratos
respectivos, los dictamenes de los organismos de asesoramiento y control, el
estado de cumplimiento contractual de cada concesionario y las actuaciones

vinculadas con los nuevos pliegos y procedimientos de sejeccion.

€| Poder Ejecutivo remitira dicha documentacion a ambas Camaras de ia

Legislatura dentre de los cinco (5) dias de su recepcion.

ARTICULO 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El Gomplejo Balneario Punta Mogotes constituye uno de los espacios publices
costeras, turisticos y ambientales de mayor relevancia de |a Provincia de Buenos
Aires y del Partido de General Pueyrredon. Por su extension, valor estratégico y
significacion para la ciudad de Mar del Plata, las decisiones que determinen las
condiciones de su explolacion durante las proximas décadas requieren elevados

estandares de transparencia, infermacion y legitimidad institucionat.

Punta Mogotes nc puede ser considerada Unicamente como la suma de
veinticuatro explotaciones comerciales. Constituye un espacio publico estratégico,
integrado al patrimonio turistico, urbano y ambiental de la Provincia de Buenos
Aires y profundamente vincuiado con la identidad v el desarrcllo de la ciudad de

Mar del Plata.

Actualmente ia administracién, conservacion y explotacion del complejo, en forma
directa o a través de concesionarios es dirigida por un Consejo de Administracion
integrado por dos representantes designados por el Poder Eiecutivo provincial y
uno por el Departamento Ejecutivo municipal. Dado que sus decisiones se
adoptan por mayoria simple, el voto coincidente de los dos representanies
provinciales resulta suficiente para conformar la voluntad mayoritaria del

organismo.

Esta configuracion institucional atribuye a la Provincia una responsabilidad
particularmente relevante y de dudosa legitimidad respecto de aquellas decisiones
capaces de comprometer, por extensos periodos, el uso y explotacion de las
unidades balnearias, las condiciones de acceso publico a la costa, la preservacion

del sistema de lagunas, el régimen de inversiones 'y obras, la continuidad de las
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fuentes de trabajo y las condiciones de una eventual restitucién del compleio a la

Municipalidad de General Pueyrredon.

En ese marco, no resulta adecuado que decisiones de caracter estructural y
efectos prolongados puedan guedar determinadas exclusivamente por el volo
favorable de los dos representantes designados por el Poder Ejecutivo provincial,
sin una instancia previa de intervencién de la Legislatura. La aprobacion de
nuevos regimenes concesionales exige un debale institucional mas amplio y el
conocimiento previo de las condiciones econdmicas, ambientales, laboraies y
contractuales mediante las cuales se pretende crganizar la explotacion dei

complgjo.

Las concesiones actualmente vigentes comenzaron a vencer durante el afio 2026.
Pese a que tales vencimienlos eran conacidos con suficiente anticipacion, el
Consejo de Administracion dispuso, mediante las Acias 1310, de fecha 18 de
junio de 2026, y 1321, de fecha 3 de septiembre de 2026, sucesivas prorrogas en

favor de los actuales explotadores.

La necesidad de garantizar la continuidad de los servicios durante la temporada
estival constituye una circunstancia atendible. Sin embarge, esa necesidad no
debe lraducirse en la consolidacion de relaciones contractuates vencidas ni
generar derechos de permanencia, preferencias, pricridades o ventajas respecto
de los futurcs procedimientos de seleccidn. Tampoco resulta conveniente que la
ausencia de una definicion oportuna sobre el régimen posterior a los vencimientos

derive en la reiteracion sucesiva de soluciones concebidas como excepcionales.
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Por tal motivo, ef presente proyecto propone dejar sin efecto las referidas
prorrogas y los actos administrativos o instrumentos contractuales dictados o

celebrados en su consecuencia.

Asimismo, cuando resulte indispensable asegurar la continuidad de la prestacion
de los servicios durante la temporada estival 2026/2027, se prevé que la
explotacion  transiteria  Gnicamente pueda instrumentarse mediante el
otorgamiento de nuevos permisos precarios, personales, intransferibies v
esenciaimente revocables, previa autorizacion de la Legislatura de la Provincia de

Buenos Aires.

Dicha autorizacion deberd individualizar la unidad correspondiente, el
permisionario, el plazo, el canon y las condiciones esenciales de explotacién. &£n
lodos los casos, los permiscs tendran cardcter eslrictamente transitoric, no
podran extenderse mas alld del 30 de junio de 2027 y no conferira derecnho
adquiride, preferencia, prioridad ni ventaja alguna respecto de los futuros

procedimientos de seleccion.

Por otra parte, las decisiones relativas a las fuluras concesiones exceden, por sus
efectos, el caracter de una decisian administrativa ordinaria. El plazo contractual,
las inversiones y obras comprometidas, el régimen de amortizacion, l1as
condiciones de ocupacién y uso de la playa, los espacios destinados al acceso
plblico, las exigencias ambientales y las eventuales clausulas indemnizatorias’

pueden condicionar durante décadas el destino de! complejo.

En atencion a ello, el proyecto establece gue los miembros del Consejo de
Administracion designados por el Poder Ejecutivo provincial deberan contar con

autorizacion legislativa previa para prestar conformidad o emitir voto favorable
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respecto de la aprobacion de pliegos, la convocatoria a procedimientos de
seleccion, la  adjudicacion, renovacion o prorroga de concesiones y toda

madificacian sustancial de sus condiciones.

Hasta tanto la correspondiente ley de autorizacion se encuentre sancionada y
promulgada, los representantes provinciaies no podran prestar conformidad, emitir

vole favorable, suscribir ni ejecutar actas comprendidos en dichas materias.

La autorizacién legislativa deberd contemplar los lineamientos esenciales del
régimen de explotacion y de los respectives pliegos de bases y condiciones. Entre
sus contenidos minimos deberan encontrarse el plazo de las concesiones; el
régimen de inversiones, obras y mejoras; |a determinacicn de los sectores
destinados al uso publico vy libre acceso; las condiciones ambientales y de
accesibilidad; el régimen de canones y garantias; la preservacion de las fuentes
de trabajo; y el destina de las obras e instalaciones una vez finalizada la relacion

concesional.

De esta manera, la Legislatura podré conccer y examinar previamente [0S
aspectos sustanciales que definiran la explotacion del complejo antes de que los
representantes provinciales comprometan ia voluntad de la Provincia dentre del

organismo interjurisdiccional.

A fin de que dicha intervencion legislativa pueda ejercerse sobre la base de
informacion suficiente, el proyecto dispone que, dentro de los treinta dias de su
promulgacién, los representantes provinciales deberan- requerir, en el ambito del
Consejo de Administracion, la recopitacion y remision al Peder Ejecutivo de l0s
antecedentes relacicnados con las concesicnes vencidas; 10s respectivos pliegos

y contratos; los dictdmenes emilicdos por los organismos de asesoramiento y
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control; el estado de cumplimiento contractual de cada concesionario; y las
actuaciones vinculadas con la elaboracion de nuevos pliegos y procedimientos de

seleccion.

El Poder Ejecutivo debera remitir dicha documentacién a ambas Camaras de la
Legislatura dentro de los cinco dias de su recepcién, garantizando asi que
cualquier futura decision legislativa pueda adoptarse con conocimiento de los

antecedentes administrativos, contractuales y cconamicos relevanias,

Esta cuestion adquiere, ademas, una especiai importancia desde una perspectiva
municipal. El futuro de Punta Mogoles se encuentra directamente vinculado con la
planificacién de la cosia, su integracién con los barrios de la zona sur, la
nroteccion ambiental, la actividad econémica, el empleo vy las posibilidades de
utilizacion del complejo durante lodo el afo. Por elio, las decisiones sobre su
futuro deben contemplar una pariicipacion efectiva de ia Municipalidad de General

Pueyrredsn y de la comunidad marplatense.

La recuperacion de capacidad de decision iocal sobre Punta Mogotes constiluye
un reclame institucional sostenido durante afios desde distintos ambitos de
representacion de General Pusyrredon. La cuestion excede la titularidad formal o
la administracion de las unidades balnearias: involucra |a posibilidad de incorporar
plenamente este sector de la cosia a una planificacién urbana, ambiental, turistica

y productiva integral.

En ese sentido, las decisiones que se adopten actualmente respecto de las
concesiones deben contemplar especialmente la  futura restitucion de la
administracion del complejo a la Municipalidad de General Pueyrredon. La

celebracién de contratos de extensa duracion, 1a determinacion de inversiones de
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amortizacién prolongada o la incorporacién de obligaciones econémicas futuras
podrian restringir significativamente el margen de decision municipal y condicionar

las condiciones en las que pudiera concretarse dicho proceso.

La defensa del interés provincial no resulta incompatible con el reconocimiento de
los intereses oropios de General Pueyrredon. Por el contrario, exige gue las
decisiones adoptadas mientras la Provincia mantenga una narticipacion
mayoritaria en la Administracion Punta Mogotes preserven las capacidades
futuras de decision local y evilen consolidar situaciones juridicas o econdmicas

que dificullen una eventual transferencia.

Se trata, en definitiva, de pensar Punta Mogotes como parie integrante de Mar del
Plata y no como un espacio aislado de su planificacion general. Su desarrollo
futuro debe favorecer su articulacion con los barrios circundantes, ampliar tas
posibilidades de utilizacion del espacio durante todo el afio, garantizar el acceso
publico a la costa, preservar sus valores ambientales y permitir que las decisiones
sobre su transformacién formen parte de una estrategia integral para el desarrollo

de la ciudad.

Fl presente proyecto procura, en consecuencia, poner fin a la sucesion de
prorrogas administrativas, establecer reglas claras para garantizar, cuando resulte
necesario, la continuidad transitoria de los servicios durante la temporada
2026/2027 y asegurar que las decisiones estructurales vinculadas con las futuras

concesiones cuenten con una instancia previa de intervencion legislativa.

Se busca, de este modo, compatibilizar ia continuidad de los servicios, la
preservacion del interés publico y el respeto de las competencias propias de [a

Administracion Punta Mogotes con mayores estandares de transparencia, control
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institusional y responsabilidad en la formacion de la voluntad provincial, sin
comprometer ni limitar las posibilidades de que General Pueyrredon pueda asumir
en el future una mayor responsabilidad sobre la administracion, planificacion y

desarrollo integral de este sector estratégico de su territorio.

Por las razones expuestas, solicitamos a las sefioras y sefiores legisladores que

acompafien con su voto el presenle proyeclo de fey.

~ ?&omcﬂ

- % radieni Bloqua PRO
LG AEpuados Poa. As. As,
,-"')r

(S



