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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO |
OBJETO Y FINALIDAD

ARTICULO 1°: La presente Ley tiene por objeto la reglamentacion de los
mecanismos de democracia semidirecta y participacion ciudadana previstos en el

articulo 67 de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

TITULO il
INICIATIVA POPULAR

CAPITULO |

Presentacion y Requisitos

ARTICULO 2°: Los ciudadanos que se encuentren habilitados para sufragar en las
elecciones provinciales tienen el derecho de iniciativa para la presentacion de

proyectos de Ley, pudiendo ser promotores o adherentes de la misma.

ARTICULO 3°: Pueden ser objeto de iniciativa popular todas las materias, con
excepcion de las referidas a reforma constitucional, aprobacién de tratados y
convenios, presupuesto, recursos, creacion de municipios y creacion de érganos

jurisdiccionales.

ARTICULO 4°: La iniciativa podré presentarse ante cualquiera de las Camaras

Legislativas y deberé reunir los siguientes requisitos:
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a) La peticion debera ser presentada por escrito, redactada en términos claros
en forma de proyecto de ley y debera contar con fundamentos que expongan
los motivos de la iniciativa.

b) Consignar el nombre, apellido, nimero y tipo de documento, domicilio real,
correo electronico y firma certificada por funcionario judicial o escriban publico
de los promotores de la iniciativa.

c) Designar expresamente quienes de los promotores seran tenidos como
representantes. El nimero de representantes no podra ser superior a cinco
(5).

d) Constituir un domicilio en la ciudad de La Plata.

e) Acompaiiar planillas con las firmas de los ciudadanos electores adherentes de
la iniciativa, con la aclaracién de su nombre, apellido, nimero y tipo de

documento y domicilio real.

ARTICULO 5°: El nimero de adherentes debera ser, como minimo, el uno por
ciento (1%) del padrén electoral utilizado en la eleccion inmediatamente anterior

realizada en la provincia.

ARTICULO 6°: Las planillas de recoleccion de firmas contendran un resumen del
proyecto de Ley a ser presentado, y la mencion del o los promotores responsables

de la iniciativa popular.

ARTICULO 7°: Todos los tramites previstos en la presente se encuentran exentos

de todo tipo de impuestos o tasas de cualquier tipo.

ARTICULO 8°: Se prohibe aceptar o recibir como financiamiento de todo proyecto

de Ley por iniciativa popular, en forma directa o indirecta:
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a) Contribuciones privadas andnimas, con excepcién de lo producido por
colectas populares.

b) Aportes provenientes de entidades autarquicas o descentralizadas,
nacionales o provinciales, sociedades anénimas con participacion estatal o de
empresas concesionarias de servicios u obras publicas de la Nacidn,
provincias, municipios, o entidades autarquicas o descentralizadas o de
empresas que exploten juegos de azar.

c) Aportes de gobiernos extranjeros.

d) Aportes de entidades extranjeras con fines de lucro.

ARTICULO 9°: Créase una Comision Bicameral en el ambito de la Legislatura para
el seguimiento y aplicacion de la presente norma, cuyo objetivo sera coadyuvar a su
efectiva implementacion. Esta Comisién estara integrada por tres (3) Diputados y
tres (3) Senadores, respetando las representaciones politicas existentes, y seran
designados por las respectivas presidencias a propuesta de los blogues politicos

que integren cada cuerpo.

CAPITULO Il
Verificacion de firmas

ARTICULO 10°: Dentro cinco (5) dias de presentada la iniciativa, la Camara de

inicio remitira las planillas con las firmas a la Junta Electoral y notificara este hecho a

la Comision Bicameral.

ARTICULO 11°: La Junta Electoral realizara una verificacion de la autenticidad de

las mismas por muestreo en un plazo maximo de treinta dias, prorrogables por otros

treinta dias por resolucion fundada.
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ARTICULO 12°: El tamafio de! muestreo no podra ser inferior al cinco por ciento

(5%) ni superior al veinticinco por ciento (25%) de las firmas presentadas.

ARTICULO 13°: En caso que la Junta impugne la autenticidad de una o varias
firmas, debera comunicar dicha circunstancia al representante de los promotores de
la iniciativa, quien contara con un plazo de cinco (5) dias para presentar descargo y

acercar elementos que demuestren la autenticidad de las mismas.

ARTICULO 14°: Recibido el descargo o vencido el plazo para ello, la Junta Electoral
se pronunciaréa definitivamente sobre la veracidad de las firmas. Esta decision sera

inapelable.

ARTICULO 15°: En caso que una o varias firmas sean determinadas como falsas,
se desestimaran las mismas del computo del minimo necesario previsto en el

articulo 5°.

ARTICULO 16°: Si el diez por ciento (10%) o mas de las firmas verificadas en el
muestreo resultaren falsas, se desestimara el proyecto de iniciativa. El rechazo del
proyecto por este motivo no admitira recurso alguno y el mismo no podra ser
presentado nuevamente hasta el proximo periodo legislativo. La Junta Electoral

debera notificar a la Comisién Bicameral esta circunstancia.

ARTICULO 17°: Los miembros de la Comisién Bicameral podran fiscalizar el

proceso de verificacion de firmas.



EXPTE.D- 338 12627

4

CAPITULO Il

Tramite Legislativo

ARTICULO 18°: Cumplido el tramite de validacién de firmas la Camara de inicio
dara curso al proyecto y lo circulara por la Comisién Bicameral y demas comisiones

gue correspondan conforme la tematica del mismo.

ARTICULO 19°: Los representantes de los promotores tendran derecho de participar
de las reuniones de las comisiones donde se trate la iniciativa. El legislador que
presida la comisién debera notificarlos de la inclusién del proyecto en el orden del

dia en forma fehaciente y con una antelacién minima de cinco (5) dias.

ARTICULO 20°: La Camara originaria podra modificar los términos del proyecto y
debera aprobarlo o rechazarlo dentro del plazo de seis (6) meses contados desde
que el mismo fuera girado a las Comisiones. Habiendo transcurrido cinco (5) meses
sin que la iniciativa cuente con despacho de las comisiones, el Presidente de la
Camara debera incluiria en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria. Para el
supuesto previsto en el articulo 106 de la Constitucion, cada Camara dispondra de
un nuevo plazo, de tres (3) meses para cada una de sus ulteriores intervenciones.

En todos los casos se computaran los meses comprendidos dentro del periodo

ordinario de sesiones.

ARTICULO 21°: La Honorable Camara de Diputados y la Honorable Camara de
Senadores deberan adaptar en el término de ciento ochenta (180) dias sus

reglamentos internos de conformidad con las disposiciones del presente

ordenamientio.
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TITULO NI
CONSULTA POPULAR
CAPITULO |

Consulta sobre asuntos de especial trascendencia

ARTICULO 22°: Todo asunto de especial trascendencia para la Provincia, sin
restriccién de materias, podra ser sometido a consulta popular por la Legislatura o

por el Poder Ejecutivo, dentro de sus respectivas competencias.

ARTICULO 23°: La Consulta podra ser obligatoria y vinculante o servir como simple
referencia para tener conocimiento sobre la opinién de la ciudadania sobre la

tematica consultada.

ARTICULO 24°: La aprobacion por el electorado de una Consulta Popular vinculante
genera la obligatoriedad hacia el Poder que promovié Ia iniciativa de realizar dentro

de un plazo de sesenta (60) dias el objeto, accién o iniciativa sometida a consulta.

CAPIiTULO I

Consulta Popular promovida por el Poder Legisiativo

ARTICULO 25°: La Consulta Popular promovida por la Legislatura podra tener inicio

en cualquiera de las dos Camaras, por presentacion de cualquiera de sus miembros.

ARTICULO 26°: Para que la Consulta tenga caracter obligatorio y vinculante, el

proyecto debera ser aprobado por el voto de la mayoria absoluta del total de los

miembros de cada camara.
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ARTICULO 27°: El proyecto de Consulta Popular al que se le haya otorgado
caracter de obligatorio y vinculante pero que fuese aprobado por simple mayoria sin
reunir la mayoria calificada del articulo anterior, producird efectos como consulta no

obligatoria ni vinculante.

ARTICULO 28°: El caracter de obligatorio y vinculante de la consulta atribuido por el

autor de la iniciativa podra ser modificado durante el tramite de sancién legislativa.

ARTICULO 29°: La tramitacion de la Consulta Popular en la Legislatura se regira en
forma subsidiaria por las disposiciones referidas al procedimiento y sancién de las

leyes.

ARTICULO 30°: La Camara revisora podra rechazar el proyecto aprobado por la de
origen, en cuyo caso quedara sin efecto el mismo y no podra repetirse hasta la
oportunidad en que se haya producido la renovacion total de la Legislatura
computada desde la fecha en que se produjo el rechazo. Igual efecto producira el

rechazo que efectle la Camara de origen.

ARTICULO 31°: Toda iniciativa de convocatoria a Consulta Popular aprobada se
considerara promulgada en forma automatica y seré publicada por el presidente de
la Camara que hubiese prestado la sancion definitiva, el Poder Ejecutivo no podra

vetarla.

ARTICULO 32°: El Presidente de la Camara que hubiese prestado la sancién
definitiva comunicara la Consulta al Poder Ejecutivo, con expresa aclaracion de si

reline o no caracter obligatorio y vinculante, quien debera convocar al electorado

para que se expida.
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CAPiTULO I

Consulta Popular promovida por el Poder Ejecutivo

ARTICULO 33°: El Poder Ejecutivo podra someter a consulta popular cualquier

asunto de especial trascendencia para |a provincia.

ARTICULO 34°: La Consulta Popular promovida por el Poder Ejecutivo podra tener
caracter obligatorio y vinculante. Para ello debera remitir el proyecto a la Legislatura,
debiendo aprobarse con las mayorias establecidas en el articulo 27°.

Si la Legislatura rechaza la consulta remitida, ésta no podra volver a ser promovida

por el Poder Ejecutivo durante la vigencia de su mandato.

ARTICULO 35°: Las Camaras de la Legislatura no podran introducir modificaciones

a los proyectos de Consulta Popular que inicien a instancia del Poder Ejecutivo.

CAPITULO IV
Consulta popular sobre proyectos de Ley.

ARTICULO 36°: La Legislatura, por iniciativa de cualquier legislador y con el voto de
la mayoria absoluta del total de los miembros de cada Camara, podra someter a

Consulta Popular la ratificacién o el rechazo de un proyecto de Ley.

ARTICULO 37°: La Consulta Popular para la aprobacion o rechazo de un proyecto

de Ley tendr4 caracter obligatorio en todos los casos y su resultado sera vinculante.

ARTICULO 38°: El tramite de aprobacién de la convocatoria a Consulta Popular

sobre proyectos de Ley se regira por las disposiciones previstas en los articulos 31°,

31°y 32° de la presente Ley.
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ARTICULO 39°: En caso que la Consulta sea aprobada por el electorado, el
proyecto sera promulgado como Ley en forma automatica por el Presidente de la

Camara que hubiese prestado sancion definitiva a la Ley de convocatoria.

ARTICULO 40°: Cuando un proyecto de Ley sometido a consulta popular fuere
rechazado por el electorado, no podra ser tratado nuevamente por la Legislatura
hasta la oportunidad en que se haya producido la renovacién total de la misma,

computada desde la fecha en que se produjo el rechazo.

ARTICULO 41°: No podran ser materia de consulta popular los proyectos de Ley

originados mediante iniciativa popular.

CAPITULO V

Disposiciones comunes

ARTICULO 42°: El procedimiento para la emision del sufragio y el escrutinio se

regira por la Ley Electoral, considerando a la provincia como Unico distrito electoral.

ARTICULO 43°: Toda Consulta Popular obligatoria y vinculante sera valida y eficaz

cuando hubiera emitido su voto no menos del treinta y cinco por ciento (35%) de los

electores habilitados en el padron electoral.

ARTICULO 44°: Para tener por aprobada la Consulta se requerira el voto afirmativo

de la mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos.

ARTICULO 45° La Ley o el Decreto de convocatoria, segn corresponda, debera
contener el texto integro del proyecto o decision politica objeto de consulta y sefialar
claramente la o las preguntas a contestar por el cuerpo electoral, cuyas respuestas

no admitiran mas alternativa que la de si o no.
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ARTICULO 46°: Los partidos politicos y alianzas reconocidos estan facultados para
llevar adelante camparias de propaganda exponiendo las posiciones con relacion al
asunto de consulta. A tal fin, los poderes pUblicos de la provincia deberan facilitarles
los medios y espacios de publicidad para que den a conocer sus apiniones en forma

equitativa.

ARTICULO 47°: La Junta Electoral de la provincia seré la autoridad de aplicacién en

todos los supuestos de Consulta Popular.

ARTICULO 48°: Comuniquese al Poder Ejectitivo. N

/,.

Esec. RICARDQ LISSALDE
Diputado

H.Cémare de Diputadpsﬁpia. do Bs. /s,
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FUNDAMENTOS

Por el presente proyecto de ley proponemos reglamentar los institutos de
consulta popular previstos en el articulo 67 de nuestra Constitucion Provincial,
tras la reforma de 1994, que incorpora estos mecanismos de democracia

semidirecta.

Desde ese entonces han sido numerosos los proyectos presentados por
diputados y senadores y de distinta pertenencia partidaria, los que han sido

tomados como antecedentes al momento de elaborar esta iniciativa.

Establecemos que los ciudadanos que se encuentren habilitados para
sufragar en las elecciones provinciales tienen el derecho de iniciativa para la
presentacién de proyectos de Ley, pudiendo ser promotores o adherenies de la
misma y que pueden ser objeto de iniciativa popular todas las materias, con
excepcién de las referidas a reforma constitucional, aprobacion de tratados y
convenios, presupuesto, recursos, creacion de municipios y creacion de érganocs

jurisdiccionales.

Es este sentido, la iniciativa podra presentarse ante cualquiera de las
Camaras Legislativas y se sefialan los requisitos. El nimero de adherentes
debera ser, como minimo, el uno por ciento (1%) del padron electoral utilizado en

la eleccién inmediatamente anterior realizada en la provincia.

Respecto del mecanismo de Consulta Popular se sefiala que todo asunto
de especial trascendencia para la Provincia, sin restriccion de materias, podra ser

sometido a consulta popular por la Legisiatura o por el Poder Ejecutivo, dentro de
sus respectivas competencias.

Esta consulta podra ser obligatoria y vinculante o servir como simple
referencia para tener conocimiento sobre la opinién de la ciudadania sobre la

tematica consultada.
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El procedimiento para la emisién del sufragio y el escrutinio se regira por la
Ley Electoral, considerando a la provincia como Unico distrito electoral. Asimismo,
toda Consulta Popular obligatoria y vinculante sera vélida y eficaz cuando hubiera
emitido su voto no menos del treinta y cinco por ciento (35%) de los electores

habilitados en el padron electoral.

En definitiva, por esta iniciativa se busca establecer un procedimiento y los
requisitos necesarios para que todo ciudadano de la Provincia pueda participar
plenamente, en la formacién de las normas, no obstante la representacion del

pueblo en la Legislatura.

Varias Provincias, asi como la Nacién y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires han regulado este instituto con mayores o menores logros, pero aln asi, los

habitantes pueden tomar participacion contribuyendo a legislar,

El objetivo principal de las formas semidirectas de democracia es permitir
una mayor participacion del electorado en el proceso politico en general. A traves
de ellas se logra que el ciudadano exprese su voluntad con mayor frecuencia y
por lo tanto tenga mayores oportunidades de ejercer un control politico sobre los

representantes.

La participacion ciudadana ejercida a través de estos institutos de
democracia semidirecta es hoy uno de los grandes objetivos de los Estados
democraticos, de los Estados modernos. Los poderes publicos deben ser los

facilitadores y los promotores de |a participacion ciudadana.

Por todo lo expuesto, agradezco a mis pares la aprobacion de la presente

)

7
/

iniciativa de ley.

i

Est, RICARDO LISSALDE
Diputado
H. Cmara de Diputados Pele, dg Bs. As,



