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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion de la salud
publica, la salud mental y la prevencion de la ludopatia, con especial énfasis en la
nifiez y la adolescencia, mediante la prohibicion de la publicidad, promaocion y pa-
trocinio, directos o indirectos, de los juegos de azar, apuestas deportivas y plata-
formas de apuestas en linea en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires,
con los alcances establecidos en la presente ley.

ARTICULO 2°: Ambito de aplicacién. Quedan comprendidas en las disposiciones
de la presente ley las actividades de publicidad, promocién y patrocinio de plata-
formas de juegos de azar, casinos virtuales y sitios de apuestas deportivas online,
autorizados o no por el Instituto Provincial de Loterfa y Casinos, cuando dichas
comunicaciones estén dirigidas al plblico de la Provincia de Buenos Ailres, cual-
quiera sea el lugar de origen del anunciante o de emision de la publicidad, denfro
de los limites de la competencia provincial.

Se considerars dirigida al territorio provincial aquella comunicacion que, conforme
a sus caracteristicas, contratacién, segmentacion geografica, destinatarios u ofras
circunstancias objetivamente verificables, tenga por finalidad alcanzar al pablico
bonaerense.




ExprE.D- 381 12627

g
B3
Provincia de PBuenos Hires 2026
Afio de la Memoria por la Verdad y la Justicia
FHonoralble %c’mw%a de @W«t 50 Afios - Nunca Mds

ARTICULO 3°: Prohibicion general. Prohibase en todo el territorio de la Provincia
de Buenos Aires la publicidad, patrocinio o promocion, de manera directa o indi-
recta, a través de cualquier medio de comunicacion, soporte o canal fisico y/o di-
gital, de las plataformas y actividades alcanzadas por el Articulo 2°.

ARTICULO 4°: Medios comprendidos. La prohibicion establecida en el articulo

anterior comprende, entre otros, los siguientes medios y modalidades de difusion:

1. Medios de comunicacion tradicionales: Radiodifusion, television abierta o por

cable, medios graficos, cartelerla enla via plblica y marquesinas.

2. Plataformas digitales y redes sociales: Sitios web, aplicaciones mdviles, anun-
cios en motores de busqueda, redes sociales (Instagram, TikTok, X, Facebook,
Twitch, YouTube o similares), canales de mensajeria instantanea y correos elec-
trénicos masivos.

3. Patrocinio deportivo: El uso de marcas, logotipos 0 nombres de sitios de apues-
tas en la indumentaria de clubes deportivos, estadios, carteleria perimetral de
campos de juego y transmisiones de eventos deportivos.

4. influencers y creadores de contenido: Las pautas comerciales, canjes, reco-
mendaciones o links de afiliacion realizados por creadores de contenido, stre-

amers, deportistas o personalidades pUblicas dirigidos al territorio bonaerense.

ARTICULO 5°: Prohibicién de incentivos. Prohibase la publicidad de "bonos de
bienvenida®, "créditos de regalo" o cualquier estrategia comercial destinada a cap-
tar nuevos usuarios o incentivar el juego mediante el otorgamiento de dinero ficti-
cio o beneficios de registro.
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ARTICULO 6°: Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo determinara la Autori-
dad de Aplicacion de la presente ley, la cual debera coordinar sus acciones con el
Instituto Provincial de Loterfa y Casinos (IPLyC) y el Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 7°: Sanciones. El incumplimiento de las disposiciones de la presente
ley daré lugar a la aplicacién de las siguientes sanciones, las cuales podran ser
acumuiativas segun la gravedad del hecho:

1. Apercibimiento formal con orden de retiro inmediato de la publicidad en un pla-
zo de veinticuatro (24) horas.

2. Muitas econdmicas fijadas en Unidades Fijas (UF), equivalentes al valor de la
nafta de mayor octanaje de! Automévil Club Argentino, que irén desde las mil
(1.000) UF hasta un maximo de cien mil (100.000) UF, duplicandose en caso de

reincidencia o si la publicidad estuviera dirigida explicitamente a menores de
edad.

3. Suspension temporaria o revocacion definitiva de la licencia de juego online en
el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

4. Bloqueo de acceso al sitio web y/o aplicacién en el teritorio provincial,
gestionado ante los proveedores de servicios de internet y el Ente Nacional de
Comunicaciones (ENACOM).

5. Inhabilitacion para contratar con el Estado Provincial y para recibir subsidios,
aportes o patrocinios estatales por un plazo de hasta cinco (5) afios,



3t 627

2026
Afio de la Memoria por la Verdad y la Justicia
50 Aflos - Nunca Mds

ARTICULO 8°: Prevencién del acceso de menores a las apuestas online. La Au-
toridad de Aplicacién promovera, en coordinacién con el Instituto Provincial de
Loteria y Casinos y los organismos nacionales competentes, la implementacion
de mecanismos destinados a prevenir la utilizaciéon de cuentas y medios de pago

pertenecientes a menores de edad para realizar apuestas online.

A tal efecto, impulsara acuerdos de cooperacion con las entidades financieras,
proveedores de servicios de pago Y plataformas de apuestas, a fin de fortalecer
los mecanismos de verificacién de edad, identificacion de usuarios y prevencion
de operaciones prohibidas.

Las medidas que se implementen deberan respetar ias competencias de las auto-
ridades nacionales y la normativa vigente en materia de proteccién de datos per-
sonales, procurando la utilizacién de mecanismos de identificacién y verificacion
que resulten adecuados, eficaces y proporcionales a la finalidad preventiva per-
seguida.

ARTICULO 9°: Cese de la publicidad y régimen transitorio. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, queda prohibida la contratacion, renovacion, difu-
sién o ejecucion de nuevas acciones de publicidad, promocién o patrocinio com-
prendidas en sus disposiciones.

La publicidad, promocion o patrocinio existente a dicha fecha debera cesar inme-
diatamente cuando su retiro o interrupcion resulte técnicamente posible por me-
dios digitales o electronicos.

Cuando la publicidad se encuentre incorporada a indumentaria, carteleria, instala-

ciones u otros soportes materiales cuya remocion requiera tareas de sustitucion o
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retiro, los responsables dispondran de un plazo maximo de noventa (90} dias co-
rridos, contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, para proceder a
su eliminacion definitiva.

La existencia de contratos celebrados con anterioridad no eximira del cumplimien-
to de las prohibiciones establecidas en esta ley. Su incumplimiento dara lugar a
las sanciones previstas en el articulo 7°, sin perjuicio de las consecuencias con-

tractuales que correspondan conforme a la legislacion de fondo aplicable.

ARTICULO 10: Publicidad en servicios de comunicacién audiovisual. Los anun-
ciantes, agencias de publicidad y demas sujetos que contraten, comercialicen ©
dispongan la difusion de publicidad, promocién o patrocinio de las actividades
comprendidas en la presente ley deberan abstenerse de contratar o dirigir tales
comunicaciones al publico de la Provincia de Buenos Alres, cualquiera sea el &m-
bito tertitorial de origen de la sefial o del medio utilizado, dentro de los limites de
la competencia provincial.

Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual que comercialicen o
administren espacios publicitarios especificamente destinados al territorio provin-
cial deberan abstenerse de difundir en ellos los contenidos prohibidos por la pre-
sente ley.

Cuando dispongan de capacidad técnica y facultades juridicas para intervenir so-
bre espacios publicitarios bajo su administracion, podran sustituir los segmentos
alcanzados por la prohibicion por contenidos de bien pUblico destinados a la pre-
vencion de la ludopatia, provistos por la Autoridad de Aplicacion.
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La sustitucion debera realizarse sin alterar el contenido editorial ni la integridad de
las sefiales de origen sujetas a jurisdiccion nacional y con respeto a las compe-
tencias de las autoridades federales correspondientes.

La Autoridad de Aplicacion podra requerir la intervencion de los organismos na-
cionales competentes cuando la publicidad prohibida se difunda mediante servi-
cios sujetos a jurisdiccion federal,

ARTICULO 11: Responsabilidad por infracciones publicitarias. Seran responsa-
bles de las infracciones previstas en la presente ley los sujetos que hayan inter-
venido en la contratacién, comercializacion o difusién de ta publicidad prohibida,
conforme a su participacién y responsabilidad en la conducta infractora.
a) El anunciante que haya contratado, ordenado o autorizado la publicidad prohi-
bida.

b) Las agencias de publicidad, centrales de medios y comercializadoras que ha-

yan intervenido en la contratacion o difusion de la publicidad prohibida dirigida al
territorio provincial.

¢) Los prestadores o distribuidores que, teniendo capacidad técnica y facultades
juridicas para impedir la difusién de publicidad prohibida en espacios bajo su ad-

ministracién, incumplan las obligaciones que les correspondan conforme al artfcu-
lo 10°.

La responsabilidad debera determinarse mediante procedimiento administrativo
que garantice el derecho de defensa, ia acreditacion de la conducta imputada y la
individualizacion de la participacién de cada infractor, sin perjuicio de las compe-
tencias de las autoridades nacionales.
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ARTICULO 12; Sustitucion del articulo 160 de la Ley 15.079. Sustitiiyese el ar-
ticulo 160 de la Ley 15.079 y sus modificatorias por el siguiente:
“ARTICULO 160.- Queda prohibida en el ambito de la Provincia de Buenos Aires
la publicidad, promocién y patrocinio, directos o indirectos, de las actividades de
juego online comprendidas en el presente Titulo, de conformidad con los alcances
y condiciones establecidos en la legislacidn provincial especifica.
La autorizacién o licencia otorgada por el Instituto Provincial de Loteria y Casinos
para la explotacién de juegos online no habilita a sus titulares a realizar activida-
des publicitarias, promocionales o de patrocinio prohibidas por dicha legislacion.
El Instituto Provincial de Loterla y Casinos deberd adecuar las autorizaciones y
disposiciones reglamentarias de su competencia a las prohibiciones legales vigen-

tes.

ARTICULO 13: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cr. ANDRES DE LEO
Diputado Provincial
Pte. Blogue Goalicidn Clvica
H.C. Diputados Pala. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Senores legisladores:

El presente proyecto de ley procura proteger la salud publica y la salud mental
frente a los riesgos asociados a la expansion de las apuestas en linea, con espe-
cial atencién a la nifiez v la adolescencia. Su objeto especifico es restringir la pu-
blicidad, promocién y patrocinio de estas actividades en el territorio de la Provincia
de Buenos Aires, sin confundir esa regulacion con una prohibicion general de las
actividades de juego que se encuentren legalmente autorizadas.

La disponibilidad permanente de plataformas digitales, su acceso mediante tele-
fonos méviles y su presencia en redes sociales y transmisiones deportivas incre-
mentan las oportunidades de exposicion a mensajes que presentan las apuestas
como entretenimiento cotidiano o como via de obtencién de ingresos. La asocia-
cién de marcas de apuestas con clubes, deportistas y figuras publicas contribuye
a normalizar una practica que puede producir dafios econémicos, familiares y sa-
hitarios, especialmente entre personas vulnerables.

La Organizacién Mundial de la Salud ha identificado entre los dafios asociados al
juego problematico el deterioro de la salud mental, las dificultades econémicas y
los conflictos familiares. La investigacion cientifica también ha encontrado asocia-
ciones relevantes entre problemas de juego y conductas suicidas. Tales antece-
dentes justifican una politica preventiva seria; no autorizan, sin embargo, a atribuir
causalidad exclusiva a las apuestas en cada caso individual ni a trasladar automa-

ticamente resultados de estudios internacionales a la poblacion bonaerense.

Los testimonios recogidos por medios periodisticos acerca de situaciones graves

que afectan a adolescentes, incluidos casos difundidos en Bahia Blanca, ilustran
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la preocupacion social que suscita este fenébmeno. Deben valorarse como antece-
dentes cualitativos y no como estadisticas epidemiolégicas representativas de la
Provincia, La necesidad de prevencion no depende de afirmar porcentajes locales
que carezcan de una fuente verificable.

El Estado provincial tiene atribuciones relevantes en materia de salud puablica,
proteccion de consumidores y regulacién de las actividades de juego bajo su ju-
risdiccion. Su ejercicio debe armonizarse con la Constitucion Nacional, las liberta-
des constitucionales y las competencias atribuidas a las autoridades nacionales,
particularmente respecto de servicios de comunicacion audiovisual, telecomunica-
ciones y sistemas de pago. La finalidad sanitaria de la iey constituye una razén de
interés pUblico para regular, pero no dispensa de respetar esos limites.

Por ello, el proyecto vincula la aplicacién de la prohibicién a la publicidad dirigida
al publico bonaerense y contempla la intervencion de anunciantes, agencias y
ofros participantes en la comercializacion o difusion de la pauta, dentro de las
competencias provinciales, En materia audiovisual, procura impedir la contrata-
cién v difusion de publicidad prohibida en espacios comprendidos por la jurisdic-
cion local, sin alterar contenidos editoriales ni intervenir sobre sefales de origen
sujetas a competencia federal.

La eventual sustitucion de segmentos publicitarios por contenidos de bien publico
destinados a prevenir la ludopatia se concibe como una facultad condicionada a la
existencia de capacidad técnica y atribuciones juridicas para actuar sobre esos
espacios. No se establece una obligacion indiscriminada de modificar sefiales na-

cionales ni se presupone que todos los prestadores cuentan con iguales posibili-
dades tecnicas.
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El regimen de responsabilidad por infracciones publicitarias procura individualizar
la conducta de cada sujeto interviniente y asegurar su determinacion mediante un
procedimiento administrativo con derecho de defensa. La participacién en una

cadena comercial no implica, por si sola, responsabilidad sancionatoria automati-
ca de todos sus integrantes.

El proyecto también contempla medidas de cooperacion institucional para prevenir
que menores de edad utilicen cuentas y medios de pago para apostar en linea. Se
propicia el fortalecimiento de mecanismos adecuados y proporcionados de identi-
ficacion y verificacién, con respeto por las competencias nacionales y por la legis-
lacién de proteccion de datos personales, sin establecer la biomefria como tecno-
logla obligatoria.

En cuanto a la transicion, se prohiben las nuevas acciones publicitarias desde la
entrada en vigencia de la ley y se dispone el cese de la publicidad existente cuan-
do su interrupcién resulte técnicamente posible. Para los soportes materiales que
requieren sustitucion o retiro se establece un plazo méaximo de noventa dias. Este
disefo procura asegurar la efectividad de la politica publica sin desconocer que
las consecuencias de los contratos preexistentes se rigen por la legislacion de
fondo aplicable.

La modificacion propuesta al régimen provincial de juego en linea busca dejar ex-
presamente establecido que la autorizacion para explotar una actividad de apues-
tas no importa, por si misma, habilitacién para realizar publicidad, promocién o
patrocinio prohibidos por la legislacion especifica. De esta manera, se procura
armonizar el marco regulatorio del juego con los objetivos de prevencion sanitaria.
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La legislacion sobre publicidad y consumo de tabaco constituye un antecedente
de intervencion estatal preventiva frente a practicas comerciales con riesgos para
la salud. Su consideracion es pertinente como orientacién de politica publica, sin
afirmar una identidad juridica absoluta entre ambos regimenes ni trasladar auto-
maticamente las competencias y soluciones normativas de uno al otro.

En definitiva, la iniciativa propone reducir la exposicion de la poblacion, y espe-
ciaimente de nifios y adolescentes, a estimulos comerciales que incentivan las
apuestas en linea. Persigue un objetivo preventivo de interés publico mediante
reglas generales de prohibicion publicitaria, cooperacién entre autoridades y de-
terminacién individual de reéponsabilidades, respetando el marco constitucional
de distribucion de competencias.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares el acompafiamiento para la apro-
bacion del presente proyecto de ley.

Cr. ANDRES DE LEO
Diputado Provincial

Pte. Blogue Coallcldn Givica

H.C. Diputados Pola, de Bs. As.



