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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1: Incorporese el Capitulo XVII “DE LA TRANSPARENCIA
MUNICIPAL” al Decreto Ley 6769/58, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

Capitulo XVIIl “DE LA TRANSPARENCIA MUNICIPAL”

Articulo 299: Las normas de este Capitulo tienen por objeto establecer los
principios, normas y procedimientos para promover la transparencia, la
rendicion de cuentas, el progreso y la participacién ciudadana en los
municipios.

Articulo 300: Portal de Transparencia Provincial y/o Municipal. Cada
Municipio deberd establecer y mantener un Portal de Transparencia y
Rendicién de Cuentas, el cual deberd contener la siguiente informacion de
manera sencilla, accesible y actualizada:

Detalle de ingresos presupuestados. Presupuestos anuales y ejecucion
presupuestaria, (clasificacién institucional, procedencia, rubro vy caracter
econdmico)

Gastos desglosados por categorias y programas.

Stock de deuda y perfil de vencimientos de la deuda publica,

Todo lo recibido en concepto de préstamos. Indicando monto, programa
a destinar y su estado de ejecucion.
Detalle de los fondos recibidos por Coparticipacion provincial.

Informe de los tributos que el Municipio recauda y detalle de todas las
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tasas que se cobran en su jurisdiccion, indicando la forma de prestacién
y cobro de las mismas.

Publicacion de los decretos de compromisos no presupuestados para el
ejercicio siguiente, conforme al reglamento RAFAM.

Fondos fiduciarios existentes y a crearse con posterioridad a la entrada
en vigencia de las presentes disposiciones, integrados total o
parcialmente con bienes y/o fondos del Estado Municipal.

Informacion sobre contrataciones publicas, incluyendo licitaciones,
adjudicaciones y contratos celebrados.

informes de auditoria interna y externa.

Evaluaciones de desempefio de programas y proyectos.

Informe sobre los gastos de representacién del sueldo de los
Intendentes.

Otros datos relevantes para la transparencia, la rendicién de cuentas y
el progreso de la comunidad relativos a la administracion central
municipal, las entidades descentralizadas, empresas y sociedades del
estado municipal y fideicomisos.

Articulo 301: El Portal de Transparencia y Rendicion de Cuentas estara
a cargo del Departamento Ejecutivo y sera de acceso libre, gratuito y de
facil comprensiéon para todos los ciudadanos y partes interesadas,
promoviendo la transparencia activa y el acceso a la informacion
publica.

Articulo 302: Participacién Ciudadana y Transparencia Activa. A los
fines de promover la participacion ciudadana en la supervision del uso
de fondos publicos, los municipios deberén establecer mecanismos
dirigidos a tal fin, tales como audiencias publicas para evaluar proyectos
relevantes, consultas publicas, foros de discusion y canales de
denuncia, etc.
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Articulo 303; Sanciones. La efectivizacion de las disposiciones de este
Capitulo estara sujeto al contro! del Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Buenos Aires, quien establecera las sanciones correspondientes en
caso de incumplimiento, asegurando que se mantenga un marco de
responsabilidad en la gestion publica sin perjuicio de las demas
sanciones que puedan corresponder, en su caso, respecto a los
funcionarios competentes.

Articulo 304: Financiamiento. Los recursos necesarios para la
implementacion de este Capitulo seran asignados mediante el
presupuesto anual de cada municipio conforme a lo establecido en esta
Ley.

ARTICULO 2: Modifiquese el articulo 31 del Decreto Ley 6769/58, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31: La formulacién y aprobacion del presupuesto debera ajustarse
a un estricto equilibrio fiscal, no autorizandose gastos sin la previa fijacion de
los recursos para su financiamiento. Todo desvio en la ejecucién del
presupuesto requerira la justificacion  pertinente ante el Organismo
Competente del Poder Ejecutivo Provincial, el cual deberd expedirse de
conformidad . al procedimiento que establezca la reglamentacion. La
justificacién recaerd sobre el funcionario responsable de la ejecucion
presupuestaria de que se trate.

La exigencia de equilibrio fiscal a que se refiere este articulo debe
considerarse referida al total consolidado del Presupuesto del
Municipio, el cual incluye a los Organismos Descentralizados y
excluye a las cuentas especiales, cuentas de terceros y las
entidades bancarias municipales.

Para la determinacién del equilibrio, en la etapa de formulacion del
presupuesto, debera considerarse en los rubros de Iingresos a
aquellos de indole corriente y de capital, asi como los provenientes
del endeudamiento autorizado por ordenanza definitiva, los que
deberan ser amortizados en
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cuanto tal emergencia termine. En los gastos, deberan incluirse Jos
de caricter corriente, de capital, asi como los gastos registrados
como no devengados y servicios de la deuda publica en concepto de
amortizacion.

ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 226 del Decreto Ley 6769/58, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 226: Constituyen recursos municipales los siguientes impuestos,
tasas, derechos, licencias, contribuciones, retribuciones de servicios y rentas:

(Texto segun Ley 13154) Alumbrado, limpieza, riego y barrido, con excepcion
de los casos en que la prestacion se haga efectiva sobre inmuebles
pertenecientes al dominio de la Provincia, destinados a servicios educativos,
de salud, de justicia y de seguridad.

Derecho de fashamiento e inspeccidn veterinaria, que se abonara en el
municipio donde se consuman las reses y demas articutos destinados al
sustento de la poblacion.

Inspeccién y contraste anual de pesas y medidas.

Venta y arrendamiento de los bienes municipales; permisos de uso de playas y
riberas en jurisdiccién municipal; producido de hospitales u otras instituciones
y servicios municipales que produzcan ingresos.

(Texto segun Dec-Ley 9926/83) En jurisdiccion municipal, explotacién de
canteras, extraccion de arena, cascajo, pedregullo, sal y demas minerales.
Reparacion y conservacion de pavimentos, calles y caminos.

Edificacion, refacciones, delineacion, nivelacion y construccion de cercos y
aceras.

Colocacion de avisos en el interior y exterior de tranvias, venhiculos en general,
estaciones de ferrocarril, teatros, cafés, cinematografos, y demas
establecimientos publicos, colocacion, inscripcién o circulacion de avisos,
letreros, chapas, banderas de remates, escudos, volantes, y toda otra
publicidad o propaganda visible en la via publica con fines lucrativos vy
comerciales.

Patentes de billares, bolos, bochas, canchas de pelota y otros juegos
permitidos; rifas autorizadas con fines comerciales; teatros, cinematégrafos,
circos y salas de espectaculos en general.

Patentes de vehiculos automotores, para el transporte de pasajeros y carga,
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de carruajes, carros, tranvias y en general todo vehiculo de traccion mecanica

o a sangre Yy el derecho de registro de conductores.
Patente de animales domésticos.

De mercados y puestos de abasto.
Patentes y sisas de vendedores ambulantes en general.
Patentes de cabarets.

Derecho de piso en los mercados de frutos del pais y ganado.

Funciones, bailes, futbol y boxeo profesional y espectaculos publicos en
general.

(Texto segun Ley 14393) Inscripcion e inspeccion de seguridad, salubridad e
higiene en establecimientos u oficinas, en los que se desarrollen actividades
comerciales, industriales, servicios, cientificas y toda otra actividad.
Desinfecciones.

Fraccionamiento de tierras, catastro y subdivision en lotes.

Colocacion o instalacién de cables o lineas telegréficas, telefénicas, de luz
eléctrica, aguas corrientes, obras sanitarias, tranvias o ferrocarriles,
estacionamiento de vehiculos y toda ocupacion de la via publica y su
subsuelo.

Inscripcion e inspeccion de inquilinatos, casas de vecindad, de departamentos,
cabarets, garaies de alquiler y establos.

Derechos de oficina y sellado a las actuaciones municipales, copias,
signaturas de protestos,

Derechos de cementerio y servicios funebres.

(Texto segun Dec-Ley 9117/78) Registros de guias y certificados de ganados,
boletos de marca o sefial, sus transferencias, certificaciones o duplicados y la
inspeccién y contralor del transporte de la produccion local de cereales en
caminos de jurisdiccidon municipal.

lLicencias de caza y pesca con fines comerciales.

Inspeccion y contraste de medidores, motores, deneradores de vapor o
energia eléctrica, calderas y demas instalaciones sujetas a contralor
municipal.

Porcentajes asignados a la Municipalidad por las leyes impositivas de la
Provincia y los que le correspondan por la participacion que a ésta se le
otorgue sobre el producido de impuestos nacionales.

Derechos y multas que por disposicién de la ley correspondan a la
Municipalidad y la que ésta establezca por infraccion a sus ordenanzas.
Contribucién de las empresas que gocen de concesionas municipales.

Las donaciones, legados o subvencicnes que acepten los concejos
deliberantes.
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(Texto segun Ley 14449) Participacion del Municipio en las valorizaciones
inmobiliarias  originadas en decisiones y acciones urbanisticas que
incrementen el valor de inmuebles o el aprovechamiento de parcelas.
(Inciso Incorporado por Ley 14449) Cualquier otra contripucion, tasa, derecho
0 gravamen que imponga la Municipalidad conforme a la Constitucion.

A tal efecto, cada municipio debera cuantificar las condiciones minimas para
considerar que un servicio ha sido prestado, las tasas no podran exceder el
costo especifico del servicio efectivamente prestado a los sujetos
individualmente considerados. Se entenderd que una tasa excede el
costo especifico del servicio cuando su base imponible se determine
sobre la base de ventas, ingresos brutos, ganancias, valuaciones
fiscales o parametros analogos o bien se destine a la creacion de fondos
de administracion.

Las mismas deberan ser cobradas por los Municipios en forma particular
estando expresamente prohibido incluirse en facturas correspondientes
a ofros bienes o servicios,

ARTICULO 4: Modifiquese el articulo 228 del Decreto Ley 6769/38, el que
guedara redactado de la siguiente manera.

ARTICULO 228: La percepcion de impuestos municipales es legitima en virtud
de la satisfaccion de las necesidades colectivas que con ella se procura, fa
sujecion al principio de territorialidad y a los limites impuestos por fa
Constitucién Nacional y la Ley de Coparticipacién Federal de Recursos
Fiscales (Ley 23.548). Los érganos del gobierno municipal tienen por lo tanto
amplias atribuciones para especificar los gastos que deban pagarse con el
producto de aquellos impuestos, sin mas limitaciones que las que resultan de
la aplicacién de fos mismos a la atencion de las aludidas necesidades
colectivas.

En esta materia, las facultades del gobierno municipal son irrenunciables e
intransferibles y en consecuencia, ninguna autoridad podra imponer a las
comunas gastos que ellas mismas no hayan autorizado, ni privarlas del
derecho de invertir sus recursos en la forma que dispongan sus poderes
legalmente constituidos.
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ARTICULO 5 Incorporese el Capitulo XIX “DEL DEFENSOR DEL
CONTRIBUYENTE MUNICIPAL” al Decreto Ley 6769/58, el que guedara
redactado de la siguiente manera:

Capitulo XiX “DEL DEFENSOR DEL CONTRIBUYENTE MUNICIPAL”

Articulo 305: Créase la figura del Defensor del Contribuyente Municipal, como
érgano institucional destinado a la proteccion de los derechos de los
contribuyentes frente a la administracion tributaria municipal y a la promocion
de practicas de transparencia, equidad y razonabilidad en ia aplicacion de
tributos locales.

Articulo 306: El Defensor del Contribuyente Municipal tendra las siguientes
funciones:

a) Recibir, analizar y canalizar reclamos de contribuyentes vinculados con la
determinacién, liquidacion, fiscalizacion o cobro de tasas, derechos y
contribuciones municipales.

b) Intervenir ante posibles situaciones de arbitrariedad, abuso, falta de
transparencia o deficiente prestacion de servicios vinculados con tribitos
municipales.

c) Formular recomendaciones dirigidas a las autoridades municipales a fin de
mejorar la transparencia fiscal, la equidad tributaria y la calidad de la
administracion tributaria local.

d) Promover mecanismos de mediacién administrativa entre los contribuyentes
y la administracién municipal.

e) Brindar orientacion y asistencia a los vecinos en materia tributaria municipal,
facilitando la comprensién de sus derechos y obligaciones frente al municipio.

fy Elaborar informes publicos sobre el funcionamiento del sistema f{ributario
municipal.
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g) Promover instancias de didlogo, conciliacién y mediacion administrativa entre
los contribuyentes y la administracion municipal, con el objeto de prevenir
conflictos, facilitar  soluciones consensuadas y evitar la innecesaria
judicializacién de controversias tributarias, reduciendo de este modo costos
administrativos y dispendios judiciales tanto para los vecinos como para el
propio municipio.

Articulo 307: El Defensor del Contribuyente Municipal ejercera sus funciones
con independencia funcional, sin recibir instrucciones de las autoridades
municipales en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 308: Las recomendaciones o dictdmenes emitidos por el Defensor del
Contribuyente Municipal no tendran caracter vinculante.

No obstante, la autoridad municipal competente debera expedirse sobre las
mismas dentro del plazo de treinta (30) dias mediante resolucion fundada.

La falta de respuesta dentro del plazo establecido serd considerada
incumplimiento a los deberes de funcionario pUblico, de transparencia e
informacion publica y debera ser informada en el informe anual del Defensor
del Contribuyente Municipal.

Los dictamenes emitidos por el Defensor del Contribuyente Municipal podran
ser considerados como antecedentes en sede administrativa o judicial en los
casos en gue resulten pertinentes.

En el ejercicio de estas funciones, el Defensor de! Contribuyente Municipal
procurara especialmente la resolucion temprana de los conflictos tributarios
mediante mecanismos administrativos de didlogo y mediacién, a fin de evitar la
innecesaria judicializacion de controversias y contribuir a una gestion publica
mas eficiente.

Articulo 309: El Defensor del Contribuyente Municipal elaborara un informe
anual publico, el cual debera ser remitido al Honorable Concejo Deliberante
correspondiente y publicado en el Portal de Transparencia Municipal.

El informe debera contener:
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Cantidad y tipo de reclamos recibidos.
Principales problematicas detectadas en materia tributaria municipal.
Recomendaciones formuladas.

Respuestas brindadas por las autoridades municipales.

Articulo 310: Cada municipio determinara mediante ordenanza la forma de
designacién, funcionamiento y estructura del Defensor del Contribuyente
Municipal, respetando los principios de autonomia establecidos en la presente

ley.

ARTICULO 6 Derégase toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 7 La presente ley entrard en vigencia a tos 180 (ciento ochenta)
dias de su publicacion.

ARTICULO 8 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ROMINA BRAGA
Diputada Provincial
Bloque Coalicidn Civica
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer la transparencia, el
acceso a la informacion ptblica, y la rendicion de cuentas en los municipios de la
Provincia de Buenos Aires. El proyecto se enmarca en el Decreto-Ley 6769/58, Ley
Orgéanica de las Municipalidades, y responde a la necesidad de modernizar los
mecanismos de gestién y control en los municipios, atendiendo a los principios de
autarquia y autonomia politica, administrativa, econémica y financiera establecidos
por la Censtitucion Provincial.

Esta iniciativa busca dotar a los municipios de herramientas y practicas modernas
de transparencia, permitiendo a los ciudadanos acceder de manera directa y clara a
informacion esencial sobre el usc de los recursos publicos.

La propuesta incluye la creacion de un Portal de Transparencia Municipal, el cual
sera una plataforma sencilla, accesible y gratuita que publique de forma proactiva y
actualizada los datos detallados de la administracién publica local centralizada y
descentralizada, empresas y sociedades con participacion estatal asi como
fideicomisos que reciban fondos publicos, en lo relativo a ingresos, gastos,
contrataciones, auditorias, y evaluaciones de programas. De este modo, se brinda a
los ciudadanos la posibilidad de monitorear de cerca la gestion de sus gobiernos
locales y participar activamente en el uso de los recursos.

Asimismo, se incluye dentro de la informacion a publicar todo lo relativo a los
tributos que recauda el municipio, con especial foco en las tasas, su efectiva
contraprestacion y forma de cobro.

Ademas de la transparencia informativa, el proyecto promueve la participacion
ciudadana a través de mecanismos como consultas ptiblicas, foros de discusion, y
canales de denuncia, etc. Estos mecanismos de comunicacion y control por parte
de la ciudadania buscan construir una cultura de responsabilidad publica,
permitiendo a los ciudadanos colaborar en la supervisién de la gestion local,
especialmente en el uso de fondos municipales.

A nivel de control, el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires jugara
un rel central en la supervision de estas disposiciones, aplicando las sanciones
correspondientes en los casos de incumplimiento, y asf asegurando un matrco de
responsabilidad en la gestion publica. Este proyecto responde a observaciones
reiteradas del Tribunal de Cuentas respecto de la necesidad de fortalecer los
sistemas de auditoria y control interno en los municipios, a fin de prevenir sanciones
y responsabilidades derivadas de una inadecuada gestion de los fondos publicos.
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En cuanto a la implementacién, los recursos necesarios para la aplicacion de esta
ley seran contemplados anualmente en el presupuesto de cada municipio, conforme
a lo establecido en la Ley Orgénica de las Municipalidades. Esta ley no pretende
imponer cargas financieras adicionales a los municipios sino organizar y coordinar
las practicas ya en curso bajo una estructura de transparencia moderna y eficaz.

Finalmente, este proyecto se alinea con los principios consagrados en leyes
nacionales y provinciales sobre acceso a la informacion publica, como la Ley
Nacional N° 27.275, la cual fomenta la publicidad de los actos de gobierno y
promueve el control ciudadano de las gestiones publicas.

En suma, esta ley propone las bases para una gestion publica local transparente,
participativa y responsable, orientada al respeto de los derechos ciudadanos vy al
uso eficiente de los recursos del Estado. Su implementacion favorecera la confianza
ciudadana en las instituciones, fortalecera la democracia local, y servira como un
recurso esencial en la lucha contra la corrupcién y el mal uso de fondos publicos.

A su vez, teniendo en consideracién la jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn (fallos “Quilpe” , “Laboratorio Raffo”) , las constantes
denuncias ciudadanas y fundamentaimente los principios generales de ia tributacion
gue no son otros que los derivados de nuestra Constitucion Nacional se establece
que las tasas municipales no puedan exceder del costo del servicio efectivamente
prestado para con ello impedir que las mismas se determinen en base a los niveles
de ingresos brutos, ventas etc. que en nada guardan relacion con su
contraprestacion.

Asi también, se impone que su cobro se demande a través de la emision de la
correspondiente boleta o factura emitida en forma particular por el Municipio
impidiendo que su cobro se incluya en las facturacién de otros bienes o servicios
publicos como, indebidamente, sucede.

Asimismo, el proyecto viene a incorporar la figura del Defensor del Contribuyente
Municipal, concebido como un mecanismo institucional destinado a fortalecer la
relacién entre la administracién tributaria municipal y los ciudadanos.l.a incorporacion
del Defensor del Contribuyente Municipal permitird generar instancias institucionales
de didlogo y mediacién administrativa entre los vecinos y la administracion municipal,
facilitando la resolucién temprana de conflictos tributarios. De esta manera, se busca
evitar la innecesaria judicializacién de controversias gue muchas veces podrian
resolverse en sede administrativa, reduciendo costos para el Estado y para los
contribuyentes, y evitando dispendios judiciales. Este mecanismo contribuye a
mejorar la calidad institucional, fortalecer la confianza entre la ciudadania y las
autoridades municipales, y promover una administracién tributaria mas eficiente y
transparenie.
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Inspirado en experiencias existentes en administraciones tributarias modernas,
donde organismos de defensa del contribuyente han demostrado ser herramientas
eficaces para mejorar la confianza ciudadana, reducir conflictos administrativos,
evitar dispendios judiciales y promover practicas de gestion mas transparentes y
eficientes.

Cabe destacar que el Defensor del Contribuyente Municipal no interfiere con las
competencias propias de los gobiernos locales ni con las facultades tributarias que la
Constitucion Nacional y la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires reconacen a
los municipios. Por el contrario, se trata de un mecanismo de caracter institucional y
preventivo orientado a fortalecer la transparencia, mejorar los canales de
comunicacion con los contribuyentes y promover estandares adecuados de
administracion tributaria.

En este sentido, su actuacion se basa en la emision de recomendaciones y en la
elaboracion de informes publicos, asegurando que las autoridades municipales deban
dar respuesta fundada a las observaciones formuladas, lo que contribuye a mejorar la
calidad de las decisiones administrativas y a reforzar los principios de publicidad,
razonabilidad y responsabilidad en la gestién publica.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de ley.

-
ROMINA BRAGA
Diputhda Provincial
Blogue Coalicién Civica




