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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°% La presente ley serd denominada “ Ley Rodrigo”, en homenaje a su me-
moria.

ARTICULO 2°: Modifiquese el inciso 5 del articulo 9 de la Ley 12.256 (Ley de Ejecucion
Penal Bonaerense), el cual quedara redactado de la siguiente forma:

“Inciso 5. Comunicacién con el exterior: a) Visitas periddicas que aseguren el contacto
personal y directo con familiares, representantes legales y con otras personas, especialmente
con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas, en la forma que establezca la
reglamentacién. Envio y recepcidn de correspondencia y comunicaciones felefonicas a su
costa. Visitas intimas en la forma y modo que determinen los reglamentos,

La comunicacion telefonica se realizara exclusivamente a través de los medios fijos o dis-
positivos moviles provistos y controlados por el Servicio Penitenciario. El tiempo de conu-
nicacion por interno quedar limitade a un méximo de dos horas diarias, y en ningin caso,
los dispositivos méviles, podran estar a libre disposicion de los internos.Las comunicaciones
s6lo podran efectuarse con un listado de hasta cinco (5) personas previamente denunciadas
por el detenido. Se deberd gavantizar su confidencialidad.El Servicio Penitenciario deberd
supervisar dichos contactos para garantizar la seguridad del establecimiento y la proteccion
del orden publico v de las victimas.

En caso de afectacién de la seguridad del establecimiento, del orden ptiblico (especialmente
si al procesado o condenado se le atribuyen los delitos previstos en el Titulo VIII del codigo
penal) o de las victimas, la autoridad penitenciaria podra solicitar al juez competente la res-
triccidn o interrupcién de las comunicaciones personales o telefonicas, con la salvedad de la
comunicacion con la defensa penal que no podré ser restringida o interrumpida en ningin
caso. La medida tendrd un plazo determinado y razonable, que podra ser prorrogado funda-
damente, y que fenecerd junto al cese de la accidn o el evento que la motivd, La decisién
judicial serd apelable sin efecto suspensivo.

b) Lectura de diarios, revistas, libros y otros medios de informacién social permitidos. Las
condiciones en que los procesados y condenados podran participar en emisiones radiales,
televisivas, conferencias y otros medios, deberan ser previamente establecidas por el Servi-
cio Penitenciario y su participacién expresamente autorizada por el Juez competente”,



EXPTE. D- o+ 126-27

Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

ARTICULO 3°: Modifiquese el articulo 45 de la Ley 12.256 (Ley de Ejecucion Penal Bo-
naerense), el cual quedara redactado de ia siguiente forma:

“Articulo 45: Hsta prohibido a los internos:

1) Tener armas o elementos que puedan ser usados como tales, a excepcion de los autoriza-
dos expresamente y por razones especificas de trabajo.

2) Efectuar reclamaciones colectivas salvo que sean por eserito.
3) Realizar todo tipo de apuestas.

4) Mantener comunicaciones en términos o signos que resulten ininteligibles para ¢l perso-
nal.

5) Poseer, utilizar, ocultar, facilitar o traficar teléfonos celulares, tablets, computadoras por-
tatiles, relojes inteligentes o cualquier dispositive capaz de conectarse a redes de telefonia
movil, internet o transmisién de datos, asi como tarjetas STM, médems, routers, antenas u
otros accesorios de conectividad.

6) Todo acto prohibido por la presente ley, los reglamentos intenos o las disposiciones de fa
Jefatura del Servicio Penitenciario.”

ARTICULO 4°: Incorporese como inciso 1) dei articulo 47 de la Ley 12,256 el siguiente:

“l) Poseer, utilizar, ocultar, facilitar o traficar teléfonos celulares, tablets, computadoras por-
tatiles, relojes inteligentes o cualquier dispositivo capaz de conectarse a redes de telefonfa
mavil, internet o transmisién de datos, asi como tarjetas SIM, médems, routers, antenas u
otros accesorios de conectividad.”

ARTICULO 5° “Establécese la obligatoriedad de instalar, mantener y operar sistemas de
inhibicién o bloqueo de sefial de telefonfa mavil y transmisién de datos en los sectores de
alojamicnto y drcas de permanencia de los internos de las unidades penitenciarias de la pro-
vineia.

La implementacion se realizard de manera progresiva, conforme a las disponibilidades pre-
supuestarias y a las especificaciones técnicas que determine la reglamentacion. Se debera
garantizar que dichos sistemas no interfieran con las comunicaciones institucionales, de
emergencia ni con aquellas autorizadas judicialmente.”
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ARTICULO 6° “Disponese que la utilizacion de sistemas de inhibicion de sefial debera
complementarse con medidas permanentes de control, incluyendo:

a) Requisas periddicas, integraies y sorpresivas de celdas, pabellones y espacios comunes.
b) Controles tecnolégicos destinados a detectar dispositivos electronicos no autorizados.
¢} Medidas preventivas para evitar el ingreso de clementos prohibidos.™

ARTICULO 7% “Declrese la Caducidad v déjese sin efecto el “ Protocolo para el uso de
teléfonos celulares” ( Resolucién N° 47688/20), por haber cesado las causas excepcionales
de aislamiento social que motivaron su dictado.”

Disposiciones Transitorias.

ARTICULO 8°: Dentro de los diez (10) dias habiles de promulgada la presente ley, el Ser-
vicio Penitenciario Bonaerense notificard a los internos para que, dentro del plazo de veinti-
cuatro (24) horas, entreguen voluntariamente y sin consecuencias disciplinarias en la orbita
del Servicio Penitenciario, todos los dispositivos y elementos prohibidos en el art. 45 inc. 5°
de la ley 12,256, incluso de aquellos que no se encuentren declarados. sin perjuicio que se
deberd efectuar un inventario con detalle de los dispositivos que entrega cada interno . Ven-
cido ese plazo, se requisaran todas las celdas y deinés espacios puiblicos de cada unidad para
el secuestro compulsivo de los dispositivos de mencidn y la sancion de los infractores.

El recogimiento de los dispositivos, sea por entrega voluntaria o secuestro compulsivo, serd
supervisado por la autoridad de mayor rango de cada unidad penitenciaria. Serd rigurosa-
mente inventariado con nimero de identificacion de cada dispoesitivo (v.gr., mediante nd-
mero de IMEIL, modelo y abonado telefénico que impacta) y documentado, indicando a qué
persona pertenece) v documentado, en caso de entrega voluntaria, con expedicion a cada
interno de la correspondiente constancia de recibo.

Iuego, transcurrido un minimo de seis (6) meses desde la entrega voluntaria, aquéllos le-
galmente registrados, serdn entregados al familiar o allegado que el interno indique. Aque-
llos dispositivos entregados voluntariamente pero que no estén registrados en la unidad car-
celaria, transcurrido un minimo de seis (6) meses, serdn destruidos en acto piblico ante es-
cribano fedatario, que labrard acta pliblica en la que constara la identificacion de cada uno
de los dispositivos recogidos y destruidos.

Para el caso de secuestro compulsivo de dispositivos, se debera especificar el lugar y la celda
en el/los que se hubieren hallado (detallando modelo, IMEI y abonado telefonica que im-
pacta), con expresa mencion de los internos que tenfan capacidad de disposicién inmediata
de ellos (v.gr. integrantes de la celda en la que fueron encontrados), luego de lo cual, una
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vez transcutrido un minimo de seis (6) meses, deberan ser destruidos en acto plblico ante
escribano fedatario, que labrard acta ptiblica en la que constaré la identificacion de cada uno
de los dispositivos recogidos y destruidos, independicntemente que se encuentren registra-
dos o no en la unidad carcelaria (lo cual ignalmente deberd ser consignado en acta).

La falta de cumplimiento fiel de lo dispuesto en la presente por parte de la autoridad del
Servicio Penitenciario a cargo de cada unidad penal, incluse aunque el incumplimiento sea
constatado con posterioridad por la aparicién en uso de alguno de los dispositivos que de-
bieron ser destruidos, serd considerado una falta grave y daré lugar a las sanciones discipli-
narias pertinentes, mas lo establecido por el art. 249 del Codigo Penal”.

ARTICULO 9°: Dentro de los treinta (30) dias héabiles de pronwmlgada la presente ley, el
Servicio Penitenciario Bonaerense certificard la infraestructura de sus instalaciones, con la
finalidad de garantizar la comunicacién -baio los parametros establecidos en esta ley- de los
internos con el exterior y en caso de no contar con la infraestructura o medios pertinentes,
se deberan destinar las partidas presupuestarias necesarias para tal fin.

ARTICUL.O 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La presente ley, lleva el nombre “ Ley Rodrigo” en homenaja al Soldado Rodrigo Andrés
Goémez, quien fuera victima de la “Asfixia Existencial” que derivé en su trigico suicidio,
provocado por una red de extorsién que operaba desde las unidades penales de Magdalena y
Olmos, lo cual demuestra el potencial letal de estas comunicaciones. El extorsionador que
actia desde una celda utiliza el dispositivo mévil para crear un cerco psicolégico disefiado
para anular fa voluntad de la victima, convirtiéndose en autor mediato de su nwerte. E Es-
tado es responsable por omisidn al permitir el escenario de impunidad que facilité este desen-
lace.

Esta iniciativa tiene por finalidad adecuar el régimen de comunicaciones de las personas
privadas de libertad a las exigencias actuales de seguridad piliblica, proteccion de las victimas
y adecuado funcionamiento del sistema penitenciatio, restableciendo pardmetros compati-
bies con la normativa constitucional y legal vigente.

Durante la emergencia sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 se adoptaron me-
didas excepcionales que flexibilizaron el uso de dispositivos de comunicacion personal den-
tro de las unidades penitenciarias ( Protocolo para el uso de teléfonos celulares-Resolucion
N° 47688/20).Tales medidas respondieron a circunstancias extraordinarias vinculadas a la
suspension de visitas presenciales y al aislamiento sanitario.

Superadas dichas circunstancias, la continuidad de esas autorizaciones excepcionales resulta
incompatible con los objetivos preventivos de la pena y con las obligaciones del Estado en
materia de seguridad.

1. Marco constitucional y legal

El articulo 18 de la Constitucion Nacional establece que las cérceles serdn sanas y limpias
“para seguridad y no para castigo de los reos”. Este mandato implica no sélo la prohibicion
de tratos crueles, sino también la obligacion estatal de garantizar que el encierro cumpla su
finalidad preventiva y no se convierta en un dmbito desde el cual se contintie delinquiendo.

En igual sentido, el articulo 30 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires dispone
que las cérceles deben organizarse de modo que permitan la seguridad pablica y la readap-
tacién social de los internos. En consonancia con ello, el art, 4 de la ley 12.256 de Ejecucion
Penal Bonaerense, dispone que el fin Gltimo de esa norma es la adecnada insercién social de
los procesados y condenados a través de la asistencia o tratamiento y control.

La Ley Nacional 24.660 de Ejecucién Penal prohibe expresamente en el Sistema Peniten-
ciario Federal, las comunicaciones telefénicas mediante equipos moviles y prevé la instala-
cion de inhibidores de sefial en establecimientos federales (art. 160).
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2. Seguridad publica y prevencidn del delito

La experiencia judicial y administrativa demuestra que el uso no controlado de dispositivos
méviles permite la comisién de diversos delitos desde el interior de las unidades penitencia-
rias, tales como estafas telefonicas, extorsiones, amenazas, organizacion de actividades ili-
citas y hostigamiento a victimas.

T.a CAmara Federal de Casacion Penal ha reconocido que las comunicaciones clandestinas
desde prisidn constituyen un riesgo cierto para la seguridad publica y justifican la adopcién
de medidas restrictivas razonables (v. gr., Sala I1, causa “A., R. s/ habeas corpus”, 2016).

Fl control estatal de los medios de comunicacién disponibles dentro del establecimiento
garantiza el derecho de los internos a comunicarse dentro de un marco reglado compatible
con la seguridad, como también el cumplimiento de la finalidad de la ley de ejecucion pe-
nal bonaerense, es decir la adecuada insercién social de los procesados y condenados a tra-
vés de la asistencia o tratamiento y control.

La situacién actual en el Sistema Penitenciario Bonaerense revela que la autorizacion de la
plena e indiscriminada disponibilidad de herramientas idéneas para continuar organizando
y ejecutando delitos desde el encietro, vacia de contenido a la pena privativa de libertad y
atenta contra la seguridad phblica y la tutela efectiva de las victimas.

3. Proteccidon de las victimas

[l acceso irrestricto a redes de comunicacion ha permitido en numerosos casos la continui-
dad de conductas de intimidacion o violencia hacia victimas y testigos.

La Ley Nacional 26.485 de Proteccién Integral contra la Violencia de Género impone al
Estado el deber de adoptar medidas eficaces para prevenir nuevas agresiones. Permitir co-
municaciones clandestinas desde el encierro resulta incompatible con dicha obligacion

4. Inhibidores de sefial como herramienta tecnolégica

La instalacion de sistemas de inhibicién o bloqueo de sefial constituye un instrumento téc-
nico destinado a impedir comunicaciones no autorizadas, sin afectar los canales institucio-
nales ni el derecho de defensa.

Su utilizacién se encuentra prevista en la ley de ejecucion penal del sistema penitenciario
federal y en diversos sistemas penitenciarios comparados. La Resolucién Conjunta 3/2019
del Ministerio de Seguridad de la Nacion y el ENACOM admite el uso de dispositivos de
interferencia radioeléctrica por parte de las fuerzas de seguridad cuando estén vinculados a
la seguridad piblica.
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No obstante, la experiencia demuestra que dichos sistemas deben complementarse con otras
medidas de control, dado que los avances tecnoldgicos permiten la miniaturizacion de dis-
positivos electtdnicos.

5. Necesidad de controeles complementarios

Por tal motivo, el proyecto establece la realizacidn de requisas periddicas, controles tecno-
l6gicos y medidas preventivas destinadas a evitar el ingreso de elementos prohibidos, ase-
gurando la eficacia del régimen de seguridad. :

Estas practicas se encuentran dentro de las facultades propias de la administracidn peniten-
ciaria y han sido consideradas legitimas por la jurisprudencia siempre que se desarrollen
conforme a criterios de razonabilidad y respeto a la dignidad de las personas privadas de
libertad.

6. Fin de la excepcionalidad sanitaria

Las normas dictadas en el contexto de la emergencia sanitaria tuvieron carécter transitorio.
Mantenerlas vigentes de manera indefinida, una vez cesadas las causas excepcionales de
aislamiento social que motivaron su dictado, implicarfa convertir una medida excepcional
en regla permanente, alterando el equilibrio del sistema de gjecucion penal.

En sintesis, el proyecto garantiza el derecho a la comunicacién a través de medios controla-
dos por la autoridad penitenciaria, garantizando simultaneamente la seguridad publica, la
proteccién de las victimas y el respeto por los derechos fundamentales.

Por todo lo expuesto, se solicita la aprobacion del presente proyecto de ley.
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