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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

“Ley de Proteccidn y Rescate de Animales Victimas de Maltrato”

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer, en el dmbito de la Provincia
de Buenos Aires, un régimen de actuacion inmediata, herramientas operativas y reglas de cus-
todia protectoria aplicables a animales que pudieran ser victimas de maltrato o crueldad, a fin
de asegurar su resguardo, facilitar la investigacion de los hechos, ordenar la articulacion con
depositarios, hogares de transito y entidades colaboradoras, y fortalecer mecanismos de pre-
vencién mediante mstrumentos de trazabilidad minima, bajo criterios de eficacia y coordina-

cidn.

Articulo 2°: Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley se aplican a hechos respecto
de los cuales existan indicios razonables de encuadre en la Ley nacional 14,346 , en la Ley
nacional 27.330, o en delitos conexos, y sus modificatorias, cuando el animal resulte victima
directa o su integridad se encuentre comprometida, Asimismo se aplican a situaciones de riesgo
cierto e inminente para la integridad de un animal que requieran medidas urgentes de protec-
cién, aun cuando el encuadre juridico definitivo se determine con posterioridad conforme la

investigacidn o actuacion interviniente.

Articulo 3° Principios rectores. La interpretacion y aplicacion de esta ley se rige por los prin-
cipios de actuacion urgente ante riesgo de dafio irreparable, proteccion del animal victima, pro-
porcionalidad, trazabilidad minima, coordinacion interinstitucional, respeto de garantias cons-
titucionales, simplificacién administrativa y maxima eficacia operativa con minima burocracia.

Toda medida deberd apoyarse en circunstancias objetivas y documentables.
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Articulo 4 °: Prioridad protectoria. En toda actuacién bajo esta ley, debera asegurarse en
primer término el resguardo del animal. La adopeion, mantenimiento o cese de medidas protec-
torias se resoiverd atendiendo a la existencia de riesgo actual o de reiteracion del dafioy a
las condiciones objetivas de cuidado, con criterios de necesidad y proporcionalidad, sin que la
evolucién del trdmite penal por si sola obligue a disponer la restitucién cuando el riesgo sub-

sista.

Articulo 5°: Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

a) Animal. Todo ser vivo perteneciente al reino animal distinto de la especie humana.

b) Animal victima. El animal respecto dei cual existan indicios razonables de maltrato, cruel-
dad, abandono severo o de exposicién a condiciones que generen riesgo grave para su integri-
dad, salud o bienestar, o que impliquen sufrimiento evitable. A titulo enunciativo 'y sin perjuicio
de otras conductas o circunstancias equivalentes, constituyen indicadores relevantes de riesgo
grave:

1. mantener al animal atado, encadenado o sujeto de modo prolongade o en condiciones
que le impidan moverse adecuadamente, acceder a agua o refugio, o que le provoquen
lesiones, dolor o asfixia

2. mantener al animal encerrado en vehiculos, habitdculos o espacios sin ventilacion sufi-
cienfe o sin control térmico adecuado, especialmente con el motor apagado o sin refii-
geracidn, cuando ello pudiere ocasionar hipertermia, hipotermia, deshidratacion o asfi-
xia

3. privarlo de agua o alimento en cantidad y frecuencia adecuadas, o mantenerlo en con-
diciones de desnutricidn, deshidratacién o parasitosis manifiesta

4. mantenerlo en condiciones de hacinamiento, encierro, insalubridad o exposicion clima-
tica extrema sin resguardo

5. omitir asistencia veterina‘ria frente a lesiones, enfermedad evidente, fracturas, heridas,
hemorragias, intoxicacién, parto distécico u otros cuadros que razonablemente requie-
ran atencion

6. exponerlo a golpes de calor, fifo intenso, sustancias toxicas, electricidad, fuego, 0 a

mecanisimos de castigo que le provoquen dolor o sufrimiento
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7. utilizarlo para actividades de explotacion, entrenamiento o exigencia fisica incompati-
ble con su estado, edad o condicidn, o someterlo a practicas degradantes o crueles
8. abandonarlo o dejarlo librado a su suerte en la via puiblica, terrenos, inmuebles o espa-
cios donde no pueda procurarse resguardo, alimento o agua

Las circunstancias enumeradas precedentemente operan, a los fines exclusivos de esta ley,
como indicadores de riesgo para habilitar medidas de resguardo, constatacion, custodia y coor-
dinacion previstas en el presente régimen. En ningdin caso podran ser interpretadas ni utilizadas
para ampliar, modificar o integrar los tipos penales previstos en la Ley nacional 14.346 y sus
posteriores modificatorias u otras normas penales nacionales.
¢) Rescate protectorio. Iixtraccién o retiro inmediato del animal del 4mbito de riesgo con fi-
nalidad de resguardo, cese del padecimiento y aseguramiento de atencion veterinaria urgente
cuando corresponda,
d) Custodia protectoria provisoria. Guarda protectoria temporal dispuesta durante la investi-
gacion penal, con trazabilidad minima y control de la autoridad competente.
e) Depositario. Persona humana o entidad inscripta en el registro pertinente para recibir ani-
males en custodia, bajo obligaciones minimas de cuidado, trazabifidad y disponibilidad a con-
troles.
f) Hogar de transito. Depositario domiciliario temporal inscripto en el registro correspon-
diente, destinado a la guarda protectoria transitoria.
g) Entidad colaboradora. Organizacion de proteccién animal, refugio u otra institucidon ins-
cripta que, en el marco de esta ley, pueda recibir animales en custodia, colaborar en trastados,
atencion y procesos de adopeion responsable, conforme reglamentacion.
h) Trazabilidad minima. Constancia de ingreso, egreso, trastados, estado sanitario basico, res-
ponsable de custodia y lugar de guarda, conforme formularios simples y preferentemente digi-
tales.
i) Riesgo cierto ¢ inminente. Circunstancias objetivas, actuales y verificables que permitan
prever dafio grave inmediato o continuidad del padecimiento del animal si no se interviene,
incluyendo la imposibilidad de acceso a agua, alimento, refugio, atencion bésica, ventilacion o
control térmico adecuados, o la exposicién a violencia o condiciones incompatibles con su bie-

nestar,
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i) Autoridad requirente. EI Ministerio Pfiblico Fiscal en el marco de la investigacion, con
control del érgano jurisdiccional competente conforme el régimen procesal vigente.
k) Autoridad de aplicacién. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es responsable

de implementar todos los mecanismos necesarios para el funcionamiento de la presente ley.

TiTULO T

ACTUACION INMEDIATA Y MEDIDAS URGENTES

Articulo 6°: Procedimiento de urgencia y peligro en la demora

Ante indicios razonables de maltrato o crueldad hacia un animal, o de riesgo cierto e inminente
para su integridad conforme esta ley, podran adoptarse medidas urgentes y estrictamente indis-
pensables de proteccion —rescate protectorio , traslado a resguardo, asistencia veterinaria ur-
gente, secuestro y custodia provisoria—, priorizando la proteceion inmediata del animal y la
preservacién minima de evidencia. El personal policial actuante como primer respondiente po-
dré disponer finicamente las medidas inmediatas necesarias para hacer cesar el riesgo, debiendo
documentar minimamente el estado del animal y del entorno conforme el articulo 7° y comuni-
car de inmediato la intervencidn al Ministerio Pliblico Fiscal, que conducird la actuacion,
Cuando coneurran fundados motivos v peligro en la demora, el Agente Fiscal, con aviso previo
al Juez de Garantias, podra ordenar directamente el registro de lugares y demds medidas pre-
vistas en la normativa procesal vigente, solicitando de inmediato la convalidacién judicial en

los términos alli establecidos (59, 219,220 y 221 del CPPBA).

Articulo 7°: Documentacién minima estandarizada. Toda intervencion de rescate protecto-
rio deberd instrumentarse con acta circunstanciada, identificacién del lugar, fecha, hora e inter-
vinientes, descripcion detallada de condiciones observadas, registro fotografico o audiovisual

cuando sea posible, y constancia del destino inicial del animal.

Articulo 8°: Constancia veterinaria basica obligatoria. Toda intervencién que implique res-
cate protectorio, secuestro o custodia provisoria deberd contar, cuando las circunstancias lo
permitan, con una constancia veterinaria basica emitida por profesional veterinario municipal,

oficial o particular, Se procurara su realizacién dentro de las veinticuatro horas. La imposibili-
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dad material debera ser fundada y dejada en constancia, indicando medidas adoptadas para ase-
gurar la atencién y el resguardo. La constancia contendrd como minimo identificacion del caso
y del animal, examen clinica general, descripeién objetiva de lesiones o signos relevantes y
compatibilidad clinica, medidas urgentes indicadas, y respaldo documental con firma, matricula

y contacto profesional.

Articulo 9°: Control judicial urgente. Las medidas urgentes adoptadas o requeridas con fun-
damento en esta ley deberan ser sometidas a control judicial en el plazo més breve que permita
¢l régimen procesal aplicable, debiendo el drgano jurisdiccional otorgar tratamiento prioritario
y resolver con cardcter urgente, atendiendo al riesgo de dafio irreparable y al bienestar del ani-
mal victima.

Articulo 10°; Medidas cautelares de proteccién. En el marco de investigaciones penales vin-
culadas a hechos comprendidos en el articulo 2°, el fiscal podrd requerir al drgano jurisdiccional
competente la adopcién de medidas cautelares orientadas a prevenir la reiteracion del dafio 0 a
asegurar la proteccion del animal durante el desarrollo del proceso.

El juez podra disponer, mediante resolucion fundada, las medidas que resulten necesarias, ra-

zonables y proporcionales al riesgo verificado.

TITULO I

CUSTODIA PROTECTORIA Y DESTINO DEL ANIMAL

Articulo 11°: Regla general de custodia protectoria provisoria. Dispuesto el rescate protec-
torio de un animal en el marco de una investigacion penal, el mismo quedard bajo custodia
protectoria provisoria, con control judicial, y setd colocado en guarda en un lugar seguro, prio-
rizando su bienestar, la atencidn sanitaria necesaria y la preservacién minima de evidencia per-

tinente.

Articulo 12°: Derivacién a depositarios registrados. La custodia provisoria podra cumplirse
mediante depositarios registrados, hogares de transito inscriptos, entidades colaboradoras o ins-
tituciones pliblicas con fin protectorio, segin disponibilidad y adecuacion al caso. La derivacidn
dejara constancia, como minimo, del responsable de guarda, domicilie de custodia, estado sa-

nitario basico, constancia veterinaria cuando corresponda y condiciones de seguimiento.
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Articulo 13°: Obligaciones del depositario. El depositario deberd asegurar alimentacion,,
abrigo y cuidados bdsicos; garantizar la atencién veterinaria indicada; permitir controles y re-
querimientos de informes; mantener la trazabilidad minima; y comunicar de inmediato inciden-
tes relevantes, fallecimiento, extravio o agravamiento clinico. No podra ceder, (rasladar o en-
tregar el animal sin autorizacion del érgano competente, salvo urgencia veterinaria debida-
mente documentada, con comunicacién inmediata.

Articulo 14°: Sustitucion del depositario. El 6rgano competente podra sustituir al depositario
ante incumplimiento, riesgo sanitario, imposibilidad material o cualquier circunstancia que
comprometa ¢! bienestar del animal o la trazabilidad, dejando constancia fundada de los moti-
vos y del nuevo destino de guarda. El incumplimiento grave podra dar lugar a responsabilida-

des.

Articulo 15°: Restitucidn. La restitucién procedera tinicamente cuando resulte compatibie con
¢l resguardo del animal y con la finalidad protectoria, previa evaluacion de riesgo y condiciones
objetivas de cuidado. Requerird resolucion judicial fandada, previa audiencia breve de las par-
tes, la cual podra realizarse por medios digitales, y sustento minimo en constancia veterinaria
basica e informe de trazabilidad y estado de custodia. Podré condicionarse a medidas de control
y seguimiento conforme reglamentacién y a las reglas de costos del articulo 19° cuando corres-

ponda.

Axticulo 16°: Custodia protectoria de largo plazo. Cuando la restitucion resulte incompatible
con el bienestar del animal o exista riesgo razonable de reiteracion del dafio, el érgano jurisdic-
cional podré disponer su guarda protectoria de largo plazo a favor de entidad colaboradora o
depositario, mediante resolucion judicial fundada y previa audiencia breve de las partes —salvo
urgencia debidamente fundada, en cuyo caso deberd fijarse audiencia de revisién dentro de un
plazo breve—, con sustento minimo en constancia veterinaria, informe de trazabilidad y eva-
luacién de riesgo. La guarda se fijard por un plazo inicial de hasta cuarenta y cinco (45) dias,
prorrogable por cuarenta y cinco (45) dias més por decision fundada, y podrd incluir medidas

de seguimiento, sin perjuicio de la continuidad de la investigacion,
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Articulo 17°: Autonomia de la tutela protectoria. La custodia protectoria, la guarda o cual-
quier medida destinada a asegurar un entorno compatible con la integridad del animal se fundan
en la verificacion de riesgo objetivo y en condiciones de cuidado compatibles con su bienestar,
y no dependen por si def avance, encuadre o resultado del tramite penal. En consecuencia, la
restitucion no procederd de manera automdtica cuando subsista un riesgo relevante para el ani-
mal, debiendo resolver el Grgano jurisdiccional mediante resolucion fundada y audiencia

cuando corresponda.

Articulo 18°: Destino final. La resolucion o sentencia final dispondré el destino definitivo del
animal conforme el interés protectorio, el resultado del proceso, la evidencia reunida, la eva-
luacién de riesgo vy la normativa aplicable, pudiendo confirmarse guarda, adopcion, restitucién

fundada o cualquier otra medida compatible con su bienestar.

Articulo 19°: Costos y recupero. Los gastos necesarios y acreditables de rescate, traslado,
manutencién, alojamiento y atencién veterinaria devengados durante la custodia deberdn ser
documentados conforme trazabilidad.

a) Restitucién. Cuando se disponga la restitucion del animal, el érgano jurisdiccional podra
establecer, mediante resolucion fundada, que el solicitante asuma total o parciaimente los gas-
tos acreditados como condicién para la restitucion, siempre que ello resulte razonable y propor-
cional y compatible con la finalidad protectoria.

b) No restitucién por subsistencia del riesgo. Cuando la restitucién no proceda por subsistir
un riesgo relevante para el animal, los gastos acreditados podrén imponerse como reparacion o
cargo econdmico a quien resulte responsable en los términos del régimen procesal, o reclamarse
por las vias pertinentes, sin que fa falta de pago frustre la continuidad de la tutela,

¢) Excepciones y formas de pago. Si quien solicita la restitucién demuestra, en forma prelimi-
nar, que actué de buena fe y que no participé del hecho investigado, o acredita una imposibili-
dad econdmica razonable, el juez podréa permitir el retiro cuando la restitucion corresponda por
haber cesado o sido neutralizado el riesgo, fijando modatidades de pago que no lo bloqueen

(pot ejemplo, pago en cuotas, pago parcial y saldo diferido, o garantias razonables).
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En caso de sentencia condenatoria o salida alternativa admitida por el régimen procesal, podran
imponerse como reparacion los gastos acreditables de rescate, atencién y manutencion. Lo pre-

visto no implica creacién de fondos obligatorios ni socializacién automdtica del gasto.

Capitulo 111

Convenios, colaboracion y coordinacion

Articulo 20°: Convenios tipo. La autoridad de aplicacion podra aprobar convenios tipo de co-
laboracion, de adhesidn voluntaria y sin erogaciones obligatorias, con municipios, colegios pro-
fesionales, universidades, entidades colaboradoras y otros actores, para facilitar rescates, tras-
lados, atencién veterinaria, custodia y adopcion responsable, preservando trazabilidad y control

minimo.

Articulo 21°: Deber de colaboracion. Los organismos provinciales y municipales competen-
tes deberdn prestar colaboracién razonable y en plazo breve a requerimientos vinculados a res-
cate, constatacidn, traslados y custodia, especialmente cuando exista riesgo cierto € inminente

o indicios de delito, bajo apercibimiento de responsabilidades administrativas.

TITULO IV

Implementacién y disposiciones finales

Articulo 22°: Autoridad de aplicacién y coordinacion. Serd autoridad de aplicacién el Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires, el que deberd imple-
mentar los instrumentos para la aplicacion de esta ley mediante estructuras y recursos existen-
tes. Debera establecer coordinacién e interoperabilidad con el Ministerio Publico Fiscal, el Po-
der Judicial, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Seguridad y los municipios que adhieran

o intervengan, conforme reglamentacion.

Articulo 23°: Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro de los

noventa dias, aprobando todos lo mecanismos necesarios.
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Articulo 24°: Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a los treinta dias de su publicacion

sin suspender la operatividad de las medidas urgentes de resguardo previstas en los Titulos [1 'y
1.
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FUNDAMENTOS

La Argentina contemporinea atraviesa un proceso de transformacion institucional en el
que la defensa de la vida, fa libertad y 1a propiedad vuelve a ocupar un lugar central en el debate
piiblico. Este proyecto de ley se inscribe en esa logica y la extiende a un ambito que, por dis-
tintas razones, no recibié hasta hoy la atencién que merece en el plano provincial: la proteccion
efectiva de los animales.

Resulta hoy ampliamente reconocido que los animales son seres capaces de expetimen-
tar dolor, miedo, hambre y fifo. Esta afirmacion constituye un consenso cientifico consolidado
y, al mismo tiempo, una evidencia que cualquier persona puede advertir en la experiencia coti-
diana, Una sociedad que aspire a considerarse civilizada no puede sostener la indiferencia frente
al sufrimiento de quienes carecen de voz y de medios para defenderse.

La provincia de Buenos Aires, pese a ser el distrito mas poblado del pais y el que con-
centra un nimero significativo de casos denunciados, carece a la fecha de un régimen operativo
integral de proteccién animal. En esta Legislatura se presentaron a lo largo de los afios nume-
rosos proyectos sobre la materia. La mayoria no prosperd. No se trat6 de falta de consenso
social sino, en buena medida, de una agenda que priorizd otras cuestiones. Este proyecto aspira
a contribuir a saldar esa deuda.

El problema central no es de tipificacién penal —competencia del Congreso de la Na-
cién— sino de operatividad. Hoy, cuando se detecta un caso grave de maltrato, no existe un
protocolo provineial de actuacion inmediata. Las fuerzas de seguridad carecen de instrucciones
especificas. El animal rescatado queda muchas veces sin un régimen claro de custodia, sin tra-
zabilidad v sin garantias suficientes de que no vuelva a manos de quien lo daiio. Las denuncias
crecen pero las condenas continGian siendo excepcionales. Las organizaciones proteccionistas
que frecuentemente suplen la ausencia de un marco institucional operan sin una regulacion clara
y, en ocasiones, expuestas a conflictos judiciales. Los profesionales veterinarios que intervienen
en situaciones de urgencia carecen también de protocolos estandarizados de documentacion que
puedan servir adecuadamente como prueba en sede judicial.

La evidencia criminolbgica ha sefialado de manera reiterada la correlacion existente en-
tre la violencia contra animales v otras formas de violencia interpersonal. En este sentido, la
prevencién y sancion de estas conductas no sélo contribuye a proteger a los animales victimas,

sino también a fortalecer una cultura social de respeto por la vida y la integridad.
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La normativa penal vigente en la materia se encuentra establecida en la Ley 14.346, que
tipifica los actos de maltrato y crueldad contra los animales. Asimismo, en el debate pliblico
reciente se ha impulsado a nivel nacional la denominada “Ley Conan”, orientada a endurecer
tipos penales y escalas de pena. Estas iniciativas operan en el plano del derecho penal de fondo.
El presente proyecto atiende la otra dimension del problema: la operatividad provincial. Mien-
tras la legislacion nacional establece el castigo, esta ley procura establecer herramientas con-
cretas para la intervencidn y proteccién inmediata.

La iniciativa no crea tipos penales ni modifica escalas de pena. Aporta, en cambio, un
régimen operativo provincial estructurado en cuatro ejes principales. En primer lugar, un pro-
cedimiento de urgencia que habilita el rescate protectorio, la asistencia veterinaria, la documen-
tacién estandarizada de la intervencién v el control judicial de las medidas adoptadas, brindando
al personal policiaf y a las auntoridades intervinientes pautas claras de actuacion frente a situa-
ciones de riesgo. En segundo término, se establece un régimen integral de custodia protectoria
que incluye depositarios registrados, hogares de trénsito, entidades colaboradoras, mecanismos
de trazabilidad minima y resolucion judicial fundada para cualquier restitucion, bajo et prinei-
pio de que la proteccion del animal no depende exclusivamente del avance del proceso penal.
Finalmente, se incorpora la constancia veterinaria bésica obligatoria en cada intervencion, lo
que permite profesionalizar la documentacion de los casos y fortalecer la prucba en el proceso
penal.

La implementacion del sistema se realiza respetando el principio de neutralidad fiscal.
La ley no crea nuevos organismos, cargos ni estructuras administrativas. Su funcionamiento se
basa en coordinacion interinstitucional, convenios de adhesién voluntaria y utilizacion de re-
cursos existentes, Asimismo, se prevé que los gastos derivados de rescate, traslado o atencion
veterinaria puedan ser recuperados del responsable cuando cotresponda, evitando la socializa-
cion automdtica de dichos costos.

El proyecto respeta plenamente el reparto constitucional de competencias, Se limita a
establecer herramientas operativas, medidas urgentes, custodia protectoria, coordinacidn insti-
tucional y registros, todas atribuciones propias de la legislacion provineial, Las definiciones
incorporadas en ¢l articulado operan exclusivamente como indicadores de riesgo a los fines de
habilitar medidas de proteccidn, y en ningln caso pueden interpretarse como ampliacion de

tipos penales establecidos por la legislacion nacional. Asimismo, el régimen se articula con el
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Cédigo Procesal Penal de la Provincia, garantizando control judicial, debido proceso y respeto
de las garantias constitucionales.

El presente proyecto procura, en definitiva, dotar a la Provincia de Buenos Aires de
herramientas institucionales claras para actuar frente a situaciones de maltrato animal, ordenar
procedimientos que actualmente se desarrollan de forma dispersa y brindar seguridad juridica
a fiscales, jueces, fuerzas de seguridad y entidades colaboradoras que intervienen en estos ca-
S08,

Por todo lo expuesto, se solicita a las sefioras y sefiores diputados el acompafiamiento

del presente proyecto de ley.
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