EXPTE.D- UG 12621

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

DECLARA
Declara su preocupacién por la implementacion de los Lineamientos operativos

para la conversion de oficio (art. 9° ley n® 27.793 y art. 9° anexo | al Decrelo n®

84/2026) de PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS.
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Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Que el Congresc de la Nacién aprobd la ley de Emergencia Nacional en
Discapacidad N° 27.793 habiendo sido en una primera instancia observada en
su totalidad por el Poder Ejecutivo, y ratificada por el poder legislativo el 8 de
septiembre del 2025. A los fines de no aplicar la misma el Poder Ejecutivo
mediante Decreto 681/25, de promulgacion de la norma, remite al parlamento
para que “incluya las partidas correspondientes en el presupuesto nacional que
permitan la ejecucion de la fey”. Frente a la inconstitucionalidad de la accion
gubernamental el Juzgado Federal de Primera Instancia de Campana, mediante
sentencia dictada el 12 de diciembre de 2025 en la causa caratulada *J., O.G (EN
REP DE SUS HIJOS) Y OTRO C/ ESTADO NACIONAL- MINISTERIO DE SALUD
DE LA NACION Y OTRO S/AMPARO COLECTIVO LEY 16.986” (Expte. FSM N*
44035/2025) declard la invalidez del articulo 2° del Decreto N° 681/25 y ordeno la
inmediata aplicacién de la Ley N°® 27.793. Asimismo el Poder Ejecutivo apeld la
sentencia mencionada recurriendo en gueja a la Camara para que se le confiera
efecto suspensivo al recurso, dado que fuera conferido con efecto devolutivo. Que
en el marco de esta causa judicial el Juzgado Federal de primera instancia intimo
al Estado Nacional a demostrar la realizacién de gestiones y diligencias
orientadas a dar cumplimiento a la sentencia definitiva, y dispuso que la Ley de
Emergencia Nacional en Discapacidad debia ser reglamentada dentro del plazo
de treinta (30) dias, computado a pariir del proveldo dictado el 18 de diciembre de
2025. Con motivo de la orden judicial el 03 de febrero de 2026 se dicta el Decreto

84/20 de reglamentacion de la Ley de Emergencia Nacional en Discapacidad.

Que mediante Resolucion Ministerial 1/2026 (Anexo ) el 27 de febrero de 2026 se
establece el procedimiento para la conversion de oficio de las Pensiones No

Contributivas. El cual es motivo de preocupacion.
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La implementacion del nuevo régimen establecido por la Ley N.° 27.793 prevé un
proceso de revisién y reconversion automatica de las Pensiones No Contributivas
(PNC) actualmente vigentes. En este marco, el Estado asumira la tarea de
identificar la totalidad de los beneficios existentes y efectuar cruces de
informacién con distintos organismos publicos, conforme lo disponen los articulos
4° y 5° de la norma. Dicho mecanismo configura un procedimiento de verificacion
administrativa de caracter masivo que se llevara adelante de oficio, es decir, sin

requerir una solicitud previa por parte de los y las beneficiarias.

La normativa establece asimismo la clasificacion de los casos en tres universos
diferenciados: Universo A, cotrespondiente a situaciones que podran resolverse
mediante un procedimiento simplificado; Universo B, que requerira instancias
adicionales de validacién; y Universo C, integrado por aquellos expedientes que
presenten inconsistencias, informacién incompleta o requieran documentacion

especifica para su verificacion, conforme lo previsto en el articulo 6°.

La principal preocupacion se suscita en relacion con los casos inctuidos en el
Universo C. De acuerdo con lo establecido en el articulo 87, inciso b) del anexo,
las personas comprendidas en esta categoria seran notificadas para que, en un
plazo de treinta (30) dias habiles, presenten la documentacién requerida por la
autoridad administrativa. El Gltimo parrafo del mismo articulo preve que, en caso
de no cumplimentarse dicha exigencia dentro del plazo fijado, podré iniciarse el

procedimiento de suspension o caducidad del beneficio.

Esta situaciéon adquiere especial relevancia si se considera gue un nudmero
significativo de Pensiones No Contributivas fue otorgado historicamente sabre la
hase del Cettificado Médico Oficial (CMO), instrumento vigente al momento de su
otorgamiento, y no mediante el Certificado Unico de Discapacidad (CUD). En
consecuencia, la reglamentacion, que habilita expresamente el cruce de datos y la

verificacién registral, podria derivar en requerimientos para la presentacion del
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CUD en aquellos casos en que dicho certificado no figure en los registros

administrativos.

En términos practicos, ello puede generar distintos escenarios. Por un lado,
aquelias personas gue ya cuentan con CUD pero que nunca lo incorporaron a su
expediente administrativo deberan presentarlo dentro del plazo establecido. Por
otro lado, quienes alin no poseen dicho certificado deberan iniciar y completar el
tramite correspondiente en un periodo sumamente acotado de treinta (30) dias

habiles.

Este aspecto reviste particular gravedad si se tiene en buenta la situacion actual
de las Juntas FEvaluadoras de Discapacidad, las cuales se encuentran
ampliamente demandadas debido a las prorrogas vigentes y al volumen de
tramites pendientes. En ese contexto, exigir la obtencion del CUD dentro de
plazos tan reducidos podria resultar materialmente imposible para un nimero

considerable de personas beneficiarias.

A su vez, el propio Anexo reglamentario contempla que, ante la falta de respuesta
o de documentacion dentro del plazo estipulado, podréa iniciarse el procedimiento
de suspensién o caducidad del beneficio conforme al Decreto N.° 432/97. En
consecuencia, el proceso previsto no constituye Unicamente una instancia de
actualizacién administrativa, sino que puede tener efectos directos sobre la

continuidad de ingresos destinados a personas en situacion de vulnerabilidad.

La resolucion establece en su objeto la finalidad de garantizar un ‘proceso
uniforme, trazable y auditable”, resulta indispensable advertir que el impacto
concreto de su implementacién dependerd de la capacidad real del sistema
administrativo y sanitaric para absorper la demanda que se generara,
particularmente en lo relativo a la tramitacion del Certificado Unico de

Discapacidad.
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Cuando una politica publica establece exigencias que deben cumplirse en plazos
significativamente menores a los que el propio sistema operativo puede garantizar
en condiciones razonables, el resuitado trasciende la mera organizacion
administrativa. En tales circunstancias, existe el riesgo de que la medida derive en
situaciones de exclusién para personas que dependen de estas prestaciones para

su subsistencia.

Mediante la ley nacional 26.378 se aprob¢ la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo, y la Ley 27.044 le
otorgd jerarquia constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la

Constitucion Nacional.

Siendo la accesibilidad uno de los principios que establece la Convencion y
tratandose de un colectivo vulnerable de la sociedad, que reguiere mayor atencion
y consideracion, siendo el Estado el responsable de promover medidas de accion
positivas para garantizar derechos, se observa con gran preocupacion y repudio
que desde el Gobierno de Javier Milei se obstaculice permanentemente el acceso
a derechos constitucionalmente reconocidos. No solo desde la variable de ajuste
desde el argumento econdmico sino ya desde una cuestién meramente cruel y de
discriminacion absoluta de las personas con discapacidad que habitan suelo

argentino.

El Gobierno Nacional se ha visto obligado por una sentencia judicial a reglamentar
la ley, manifestando en este sentido, en el Decreto reglamentario, gue no
reconoce las cuestiones de hecho y derecho ni consciente ni presta conformidad
con los fundamentos judiciales, mas alla de la mera formalidad procesal es una
muestra clara de la falta de voluntad y la decision politica por parte del Gobierno

de Javier Milei de avanzar sobre las conquistas del colectivo mencionado,
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Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acompafien con su voto la

presente iniciativa.
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