i | Al PRESIDENTE

H. Tribunal de Cuentas
Organismo de la Constitucion
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articulo 5° del fallo firmado (8 fojas) por el H. Cuerpo del Tribunal de Cuentas de la
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PUBLICA Ejercicio 2024.

Saludo a usted atentamente.
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Corresponde expediente N° 1-371.0-2024
Ministerio de Comunicacion Fibiica - Ejercicio 2024

LA PLATA, 14 de mayo de 2026

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expediente N° 1-371,0-2024
correspondiente a MINISTERIO DE COMUNICACION PUBLICA, rendicién de cuentas del

Ejercicio 2024 del que

'RESULTA:

1.~ Que se desempenié como titular del Organismo la Ministra Jesica Laura
REY.

Que el cargo de Tesorero General de la Provincia fue ejercido por el Seficr David René
JACOBY, en tanto el cargo de Contador General de la Provincia fue desempeifiado por el Serior
Carlos Francisco BALEZTENA (fojas 10vta./11).

1

|

} Il.- Que el esludio de la rendicion de cuentas fue asignado por Resolucion
‘N° 28/2024 a la Relatora Cra. Romina SAULLO (fojas 1) y posteriormente reasignado al Cr.
Carlos Guillermo LUNGHI mediante Resoclucion N° 47/2024 (fojas 2).

fit.- Que durante el ejercicio fuvo vigencia el presupuesto general del
iejercicio 2023 — Ley N° 15394 prorrogado para el ejercicio 2024 — Decreto N° 12/2024. Que,
}asimismo, rigio la Ley de Administracion Financiera N°® 13767 y sus modificatorias, el Decreto
Reglamentario N° 3260/2008 y sus modificatorios y siguid en vigencia el Decreto-Ley de
iContabEiidad N° 7764/1971 y su reglamentacion aprobada por Decreto N° 3300/1972 y sus
modificatorios, conforme con lo estipulado en los articulos 125y 126 dela Ley N° 13767. Que,
a su vez, rigié Ley N° 13981 y sus modificatorias que regula el Subsistema de Contrataciones
del Estado y su Decreto Reglamentario N° 59/2019 y sus modificatorios y la Ley N° 15165 y!




gsus modificatorias que declara y prorroga emergencias de diferentes sectores de la Provincia
%de Buenos Aires, prorrogada por la Ley N° 15310 de presupuesto 2022 por el plazo de dos
anos,

: V.- Que los créditos para gastar fueron fijados en la suma de
§S32.675.703.911.00 a fravés de un presupuesto original de $9,213.921.000.00 y de
‘modificaciones que lo aumentaron en la suma de $23.461.782.911 ({foja 12).
| V.- Que, de los Créditos Definitivos a que se alude en el Resultando
anterior, se devengaron egresos por un total de $32.675.703.843,70 conformado por Pagos por
ila Reparticion  $5.840.274.109,88, Pagos por la Tesoreria General de la Provincia
1$20.565.808.190,19 y Devengado Impago del Ejercicio $6.269.621.543 63.

Asimismo, se realizaron pagos correspondientes a ejercicios anteriores por

$6.259.799.807,74 (fojas 12/12vta.).

V1.- Que las cuentas bancarias del organismo presentaron Saldo Inicial de
|$356,02; Ingresos de $6.113.986.769,37; Egresos de $6.109.375.608,11 y un Saldo Final de
$4.611.517,28 (foja 12vta.).

|

Vil.- Que el andlisis de fas cuentas se efectud conforme a las técnicas de
-auditoria establecidas en el Manual de Control Externo del Honorable Tribunal de Cuentas de
la provincia de Buenos Aires, empleando la revision selectiva del universo sujeto a auditoria.
Que dado gue la documentacion respaidatoria de los recursos y gastos se presenta una vez
efectuados los ingresos o egresos de fondos —y dentro de los plazos establecidos por las
énormas vigentes del Honorable Tribunal de Cuentas—, la revision realizada se iimila
éexclusivamente a la documentacién que fue efectivamente rendida durante el perfodo

lanalizado.

| VIIL- Que, a fojas 3/9, se agrego copia del fallo N* 249/2025 recaido sobre
ieI estudio de cuentas del Ministeric de Comunicacidn Publica, correspondiente al Ejercicio 2023,

del cuai surgieron cuestiones por alender en el presente ejercicio (Articulo Tercero -

:Considerando Segundo).
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IX.- Que, a fojas 10/18vta., consta la matriz de hallazgos y el Informe de

auditoria.

X.- Que la Relatoria actuante produjo el informe que prescribe el Articulo
i26 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias (fojas 19/21vta.), del cual se corrio traslado a los

responsables por las observaciones que se detallan:

iProyecto de Auditoria; Auditoria de la Administracion del Personal

1. Incorrectas liquidaciones de sueldos.
2. Inconsistencias en e! Procedimiento de Incorporaciones de Personal.

Xl- Que, a los efectos del Ariculo 27 de la Ley N° 10889 y sus,
modificatorias, se efectuaron traslados a los sefiores Fernando Anibal DE VEGA, Ezequiel COYA;
y Jorge Eduardo AZALDEGUI, que se encuentran debidamente notificados, segun constancias
obrantes a fojas 25, recibiéndose los descargos y los aportes documentales que se agregaron a
fojas 26/33.

Xll.- Que, a fojas 34/39vta., la Relatoria elevo el informe conclusivo
conforme lo establece el Articulo 30 de fa Ley N° 10869 y sus modificatorias y, a fojas 42, se
dicté la providencia de aulos para resolver, pasando el expediente a consideracion del Vocal
Preopinante, Contador Gustavo Eduardo DIEZ, quien, de acuerdo con el orden establecido,

expreso;
CONSIDERANDO:
PRIMERQ: Que en el capitulo |. “Resultados Obtenidos” del Informe Conclusivo {fs. 34/35), la

Relatoria expresa que, a partir de la labor de auditoria realizada y documentada digitalmente en
el software para la gestibn y sistematizacion del H. Tribunal de Cuentas (SIGMA), comol




consecuencia de la ejecucion de los proyecios planificados oportunamente, los hallazgos
detectados son abordados en el pertinente apartado de su informe.

Que, asimismo, indica que las tareas de investigacion aplicadas en los proyectos
planificados permiten, ademas de reunir evidencia valida y suficiente para emitir una opinion de
cada proyecte, obtener un conocimiento de la forma en que el organismo ejecuta el presupuesto
asignado en concordancia con las funciones conferidas por la Ley de Ministerios y las politicas
presupuestarias.

Que, en este sentido, y a partir de las consideraciones sefialadas previamente, ia
Relatoria considera importante compartir informacion vinculada con los resultados del! proyecto
de auditoria de los gastos en publicidad y propaganda, agrupados de Ia siguiente manera;

[ PRIMERO'S 10 BENEF ICIARIOS |
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;BEHTiDEL‘GI 5oL 12.82% 38724439 00
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THe IEDITE 5 & 7% | 1783251 84k.00
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TELE 2301 FEDERAL S A 242 727,824 571.60
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L BRUNIELS TELE AN 5 RL 268 556 BOO 009, (0
COERCIGL MEDIDS & & 24 297 205 210 00
SUB TOTAL [ sra7 [ 105 9uza7s 20|
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| Que partir de las tareas investigativas aplicadas al proyecto de referencia, se pudo
iverificar que diez (10) beneficiarios concentran aproximadamente el 65% del totat asignado,
%alcanzando en conjunto una suma cercana a $16.100 miliones sobre un tfotal auditado de
$24.900 millones. Continuando con un ranking individual ordenado por importes de gasto
asignado, se corrobord que el principal beneficiario de PO insume el 17% del total (mas de
$4.200 millones), mientras que los siguientes dos obtienen en conjunto el 22% (aprox. $5.500
millones). 3

En el caso de los diez (10} principales medios receptores, se verifica un patron similar:
concentran alrededor del 41% del total, con un monto conjunto superior a $10.000 miliones.
:EI primer medio individual insume el 9,9% del total (cerca de $2.467 millones), y los tres
:;princ'fpales obtienen en conjunto el 22% (rﬁés de $5.500 millones).

Que la evidencia analizada permite concluir a la Relatoria que los niveles de
concentracion, tanto en beneficiarios como en medios, ronda en mas del 50% en promedio
del total gjecutado,

Que otro tema relevante por exponer se relaciona con las significativas modificaciones
presupuestarias que ocurren en la partida principal que agrupa el gasto en publicidad oficial.
Que en orden con ello se ha corroborado para los ejercicios 2023 y 2024 aumentos en el
crédito original que superan el 200% (en términos reales, es decir deduciendo el impacto del
coeficiente inflacionario), lo que a priori supone una inadecuada estimacion presupuestaria
basada en la falta de una planificacion coordinada con los organismos de la administracion
publica que hacen uso de la publicidad oficial. Que la inexistencia de criterios de distribucion
previamente definidos y objetivos hace que las decisiones adoptadas respondan a un patron
de concentracién que no se sustenta en parametros técnicos tales como metas
comunicacionales, segmentacion de audiencias y criterios de alcance territorial o tematico,
que permitan orientar la pauta oficial bajo parametros verificables y medibles, contribuyendo
a una gestion mas equitativa, transparente y planificada de los recursos publicos.

Que, puesto el tema a mi consideracion, corresponde dejar constancia de lo
manifestado en los parrafos precedentes.

Asi voto.




QSEGUNDO: Que el apartado 1 del Resultando X se refiere a liquidaciones de haberes
zincorrectamente practicadas respecto de determinados agentes del Ministerio.

Que, en el marco del proyecto de auditoria de los recursos humanos, y aplicando como
criterio de control el régimen laboral previsto en la Ley N° 10430 de! Personal de la Provincia
de Buenos Aires, la Relatoria identifico diversas liquidaciones consideradas erroneas, lo gue
.motivo su consulta y analisis mediante Acta N° 5 de fecha 25 de marzo de 2025.

Que, de los doce (12) casos sometidos a revision, en once (11} de elios se obtuvieron
:explicacicmes ajustadas a la normativa vigente. Sin embargo, respecto del agente Guiliermo
Arnoifo GLARIA (D.N.I. N° 12.160.076, Legajo N° 709363), se verificé una liquidacion
;proporcional correspondiente al ejercicio 2024 que no cumplia con el requisito minimo de seis
?(8) meses de actividad, en aparente contradiccion con lo dispuesto por el artfculo 39 de la
citada Ley, el cual establece: "Si no alcanzase a completar esta actividad, gozaré de licencia
.en forma proporcional a la actividad registrada, siempre que ésta no fuera menor de SEIS (6)
3meses {..)"

| Que, en razén de ello, la Divisién Relatora requirié a los responsables la remision de
informacion y documentacion complementaria, identificando como tales a Fernando Anibal
VEGA, Subsecretario Técnico, Legal y Administrativo {Decreto N° 30/2020) y a Ezequiel
COYA, Director General de Administracion (Decreto N° 30/2020).

Que, a fojas 26/33, obra el descargo presentado mediante |F-2025-40467460-GDEBA-
DGAMCPGP, en el cual ios mencionados funcionarios, actuando en forma conjunta, se

-expidieron respecto de las licenclas no usufructuadas del agente GLARIA, acompanfando
‘documentacion respaldatoria incorporada al expediente,
| Que, en dicho descargo, se destaca que la liquidacion practicada se efectud sobre la
‘base de los antecedentes administrativos disponibles y dentro de los parametros
.contemplados por la normativa vigente. Asimismo, se puso a disposicion de la Relatoria ia
;documentacién respaldatoria, el informe del organismo asesor, los actos administrativos que
dispusieron la asignacion de funciones y la situacion del agente en el periodo 2023-2024.
Que, ademas. se invoco el caracter no retroactivo de la liquidacién cuestionada, la
éinexistencia de enriguecimiento sin causa, la proporcionalidad aplicada conforme a los meses
éefeczivamente trabajados y los dictamenes técnicos de la Asesoria General de Gobierno, la
Contaduria Génerai de la Provincia y la Fiscalia de Estado, que avalan el procedimienta
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_utilizado conforme al articulo 27 inciso 2 de la Ley N° 10430 y su reglamentacion (Decreto N°
4161/96),

Que los responsables explicaron los calculos proporcionales aplicados, sefialando
que, cuando la actividad ai 31 de diciembre no excede los seis meses, corresponde la fraccion
proporcional, criterio que se aplicd al caso del agente GLARIA. Que, asimismo, citaron
jurisprudencia administrativa y expedientes comparativos, desarrollando el concepto de
enriquecimiento patrimonial y su ausencia en el caso, concluyendo que no existio perjuicio
fiscal y que los antecedentes brindan sustento formal suficiente al procedimiento realizado.

consideré necesario profundizar los antecedentes que motivaron ia observacion inicial, toda
vez gue antes de los requerimientos previos (actas de consulta y pedidos de documentacion)
'no se contd con elementos suficientes para arribar con certeza al analisis que se expone.
Que la Relatoria verificé que el agente GLARIA prestd servicios efectivos entre enero
y el 19 de junio de 2024, generando dias de licencia gque no pudieron ser usufructuados en
virtud de su cese jubilatorio.

Que la Refatoria destaca que la normativa especial contenida en el articulo 27 inciso
2 de la Ley N° 10430 contempla expresamente el supuesto de cese, diferenciandolo def
Erégimen general de licencias en actividad regulado por el articulo 39 de la misma norma.

Que la Relatoria menciona que la compensacion proporcional se encuentra respaldada
por dictamenes técnicos y juridicos de los organismos competentes (Asesoria General de
Gobierno, Contaduria General de la Provincia, Fiscalia de Estado y Delegacion Fiscal), los

cuales obran en el expediente y fueron acompanados al descargo presentado.

Que la Relatoria expresa en su Informe que negar el reconocimiento del proporcional
limplicaria un detrimento patrimonial injustificado para el agente y un enriquecimiento sin causa

doctrina vigente de este Honaorable Tribunal en casos de cese.

Que, en virtud de lo expuesto, de la documentacion aportada y del encuadre normative
laplicable, la Relatoria entiende que corresponde tener por subsanada la observacion
formulada respecto de la liquidacion de licencias no gozadas del agente Guillermo Arnolfo
GLARIA, toda vez que el pago efectuado encuentra respaldo legal suficiente y no configura

perjuicio fiscal para la Administracion,

Que, del analisis del descargo y de la documentacion acompafiada, la Relatorial

para la Administracion, lo que resultaria contrario a principios generales del derecho y a la




; Que, Hamado a emitir opinidn, voy a coincidir con los argumentos esgrimidos por la

;Reiaioria, correspondiendo dar por subsanada la observacion, en tanto el pago efectuado se

lencuentra debidamente respaldado en el marco normativo aplicable, no configura perjuicio

fiscal y los responsables han actuado conforme a derecho.
Asi voto,

ETERCERO: Que el apartado 2 del Resultando X se refiere a Inconsistencias en el procedimiento
de incorporaciones de personal.

: Que, en el contexto del proyecto de auditoria de Recursos Humanos, la Division Relatora
analizd el universo de altas de personal efectuadas durante el ejercicio en estudio junto con sus
respectivas liquidaciones, detectando situaciones que motivaron consulta y andlisis, formalizadas
‘mediante el Acta N° 4 de fecha 7 de marzo de 2025.

' Que, del examen de la respuesta brindada a la citada acta, la Relatoria constaté que en
nueve (9) casos, la fecha de alta consignada resultd anterior tanto a la fecha del Acto
Administrativo de nombramiento (Resolucién) como a la de su notificacion.

Que cabe sefialar que el Articulo 11 del Decreto N° 272/17 E y sus modificatorias, el cual

regula la validez de las designaciones y movimientos de personal dentro de la Administracion
éPl’Jbiica de la Provincia de Buenos Aires, dispone expresamente que toda designacion de
%personal, asi como cualquier modificacion en la situacidn de revista o lugar de prestacion de
éservicios de los agentes de la Administracion Publica centralizada y descentralizada, cualquiera
Ese:a su regimen estatutario y agrupamiento ocupacional, solo tendra efectos a partir de la fecha
de notificacion def acto administrativo que la disponga.
: Que, por Acta N° 9 de fecha 5 de junio de 2025, la Relatoria solicito la documentacion
%que avalara la toma de posesion del cargo, ya que los nueve (9) casos observados registraron
ga!tas previas a la emision y notificacion de la Resolucion respectiva, que incluyeron pago de
iretroactivos salariales. Documentacion esta que no fue aportada al momento de emision det
informe de auditoria confeccionado por la Relatoria.

Que, en lo que respecta a las liquidaciones retroactivas efectuadas durante el Ejercicio
§2024‘ la Relatoria constatd que, cuatro (4) agentes percibieron en el mes de junio
$1.401.776,30 cada uno bajo el concepto observado, lo que representa un total de
$5.607.105 20.
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Que, asimismo, con relacion a otros cinco (5) agentes, se verifico que, mediante la
liquidacion practicada en noviembre de 2024, se efectuaron pagos por $1.125.993,93 a uno
(1) de ellos y por $1.296.782,01 a cada uno de los otros cuatro (4), totalizando $6.313.121,97.
Que. en consecuencia, el total abonado a fos nueve (9) casos observados asciende a la suma

de $11.920.227,20.
Que cabe destacar que, respecto de la totalidad de los nueve (9) agentes observados.[

‘el responsable no ha podido acreditar la efectiva toma de posesion del cargo. Que tal
circunstancia reviste particular trascendencia, en tanto la toma de posesion constituye un
requisito esencial para la validez de las designaciones y para la produccion de sus efectos
juridicos, conforme lo establece el articulo 11 del Decreto N° 272/17 E y sus modificatorias.

Que, en consecuencia, de no haberse materializado dicha toma de posesion, ello
configuraria un incumplimiento normativo susceptible de afectar la legitimidad de los actos
administrativos involucrados v, a a vez, daria lugar a la indebida liquidacion y pago de haberes
retroactivos, con el consecuente perjuicio fiscal para la Administracion.

Que el detalle de la evidencia se muestra en el siguiente cuadro:

APELLIDO NOMBRE DN} LEGAJO FECHADE | FECHADE | FECHADE
o ) . ALTA | RESOLUGION | NOTIFICACION
D'’AUGEROT |FRANGISCO 39.482 139 | 900424 15/04/24 28/06/24 | 2507124
GULAYIN___|AMIR 37.579.683 | 900442 15/04/24 28/06/24 25/07124
RIOS MORENAGUSTIN EXEQUI 43.600.472 | 900425 15/04/24 28/06/24 25107124
VISENTIN _|LUIS FEDERICO | 35.644.516 | 900423 15/04/24 28/06/24 25i07/24
PEREYRA__[JOAQUIN 42.293.944 | 900450 09/09/24 04/11/24 22111124
PILATTI JULIAN 37.344.704_| 900449 09/09/24 oa/11/24 22111124
RIOS LUCTA EVA 32401716 | 900452 09/09/24 cani/za | 221124
TOMASSINS |TAYEL 37.666.565 | 900451 09/09/24 ca/11/24 2201124
BENITEZ __ IMICAELA 43659710 | 900455 16/09/24 04r11/24 2171124

Que, por {o antes expuesto, la Relatoria solicito a los responsables documentacion que
permita dar certeza acerca de que los agentes sefafados hayan prestado servicios previos a la
emision y cornunicacion de los pertinentes actos administrativos de designacién a fin de que se
vean justificadas las cifras retroactivas erogadas por parte de la administracion del Ministerio de
Comunicacién Plblica en contraprestacién por sus labores.

Que se cité como normativa aplicable la Ley N° 10430 def Personal Provincia de Buenos
Aires, el Articulo 11 Decreto N° 272/17 E y el Articulo 12 y 16 Ley 10869 H. Tribunal de Cuentas
y sus modificatorias. Que se identificaron como responsables a Fernando Anibal VEGA -




?:Subsecretario Técnico, Legal y Administrativo - (por sus misiones y funciones Decreto N°
E30!2020); Ezequiel COYA - Director General de Administracién - (por sus misiones y funciones
;segt’un Decreto N° 30/2020) y Jorge Eduardo AZALDEGUI - Director Delegado de la Direccion
[Provincial de Personal — (por sus misiones y funciones segun Decreto N°® 470/2024 que modifica
ila estructura organico funcional del Ministerio de Comunicacion Publica, aprobada por Decreto
N° 30/2020).
| Que, a fojas 30vta./33 y mediante IF-2025-40467460-GDEBA-DGAMCPGP, los
senores Fernando Anibal DE VEGA, Subsecretario Técnico, Legal y Administrativo, Ezequiel
COYA Director General de Administracion y Jorge Eduardo AZALDEGU, Director Delegado
gde la Direccion Provincial de Personal, presentan descargo conjunto, manifestando que el
§M1msteno cumplio con la normativa vigente, acompafiando documentacion obrante en las
iareas de Recursos Humanos, cuadros con agentes observados y fechas de alta y posesion,
y sosteniendo que no existieron perjuicios econdmicos. Que invocaron como normativa
aplicable el Decreto N° 272/17 E, en especial su articulo 3 y articulo 11, seflalando que las
liguidaciones retroactivas obedecieron a tiempos administrativos de tramitacién,
acompafiando declaraciones juradas de toma de posesién fechadas en octubre de 2025,

posteriores a las observaciones, y alegando que la intervencion de organismos asesores avald
la regularidad del tramite.

; Que, luego de analizar el descargo conjuntc presentado por los responsables y los
iamecedentes obrantes en el expediente, la Relatoria fija su posicion técnica final respecto a
ilas incorporaciones de personal observadas. Que, s recién en esta instancia del proceso que
la Division Relatora cuenta con los elementos suficientes para encuadrar adecuadamente la
situacion bajo analisis y arribar a una conclusion fundada.

Que, en ese orden, corresponde precisar que los nueve (9) agentes involucrados
revisten bajo la modalidad prevista en el Articulo 111 inciso d) de la Ley N° 10430,
?circunslancia gue no habia sido precisada en las instancias previas del proceso y que resulta
gdeterminante para la correcta evaluacion normativa de la conducta de los responsables. Que,
:bajo dicho encuadre, el régimen aplicable no es exclusivamente el principio general del primer
parrafo del Articulo 11 del Decreto N° 272/17 E, sino también la excepcion expresamente
éprevista en su ulimo parrafo, que habilita la retroactividad de los efectos del acto

;administrativo para este agrupamiento de personal temporario mensualizado.

10



Henorable Tribunal
w de Cuentas

Corresponde expedienie N 1-3751--0'20.24
Ministerio de Cemunicacion Pablica — Ejercicie 2024
Que, a ello debe afiadirse que el Decreto N° 156/2024, vigente desde el 20 de febrero
%de 2024, sustituyo el Articulo 3° del Decreto N° 272/17 E, ampliando la delegacion de
%facultades en materia de designacion de personal bajo las modalidades del Articulo 111,
consolidando asi un blogue normativo que, al momento de producirse las incorporaciones
{obsewadas, coriferia habilitacién expresa para proceder de la manera en que lo hizo la
Administracion,
Que, sin perjuicio de lo expuesto, la Relatoria deja formuladas las debilidades
verificadas en el procedimiento, las que se detallan a continuacion:
Que al momento de la auditoria no fueron aportadas actas de toma de posesion,
registros de asistencia ni certificaciones de servicios contemporaneas que acreditaran el inicio
efectivo de funciones en las fechas retrotraidas. Que las declaraciones juradas presentadas

por los responsables fueron confeccionadas en octubre de 2025, aproximadamente un afic

idespués de los hechos, lo que reduce significativamente su aptitud probatoria respecto de
tactos que por su naturaleza deben ser documentados en tiempo real y de manera presencial.
Que, asimismo, la ausencia de documentacion oportuna generd zonas de incertidumbre que
el control externo no pudo resolver con la certeza que el manejo de fondos publicos exige.
Que, finalmente, no se advierte que la Administracion haya adoptado recaudos adicionales
Eque. ante la utilizacion de un régimen de excepcion, hubieran resultado conducentes para
reforzar la trazabilidad y el respaldo de los actos dictados.

Que, la Relatoria no obstante las debilidades arriba mencionadas, y habiendo guedado

acreditado que el mecanismo utilizado contaba con sustenlo normativo expreso y vigente al

‘momento de los hechos, corresponde dejar sin efecto la observacion.
Que, sin embargo, la Relatorla manifiesta con énfasis que la utilizacion de regimenes
de incorporacion con efectos retroactivos debe estar acompafiada, en todos los casos, de
documentacién contemporanea y fehaciente que acredite la efectiva prestacion de servicios
desde la fecha invocada. Que la ausencia de dicha documentacion constituye una debilidad
de control interno que la Relatoria pondera negativamente y que la Administracion debera
atender y subsanar en lo sucesivo, a fin de garantizar la transparencia y la regularidad en la|
gestion del empleo publico. ‘
Que, llamado a emitir opinion, voy a coincidir con la conclusién de la Division Relatora.

Que la cuestidn central reside en determinar si la conducta de los responsables se ajusté al
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iordenamiento juridico vigente al momento de los hechos. Que, analizado el blogue nhormative
completo — Articulo 111 inciso d) de la Ley N° 10430, dltimo parrafo del Articulo 11 del
Decreto N®272/17 E y Decreto N°* 156/2024—, concluyo que la Administracién, en relacion al
nombram:ento de personal de planta transitoria mensualizada con fecha cierta de inicio de
tareas actud dentro de los margenes que la propia nermativa provincial le conferia, sin que
,pueda imputarsele transgresién alguna al ordenamiento aplicable.
. Que dicho esto, no puedo prescindir que Ia regularidad formal de un procedimiento no
agota las exigencias que el control externo tiene por misidn resguardar. Que la utilizacion de
regimenes de excepcién en materia de incorporacién de personal, precisamente por su
carécter extraordinario, demanda de 'la Administracién un estandar documental y de control
mterno adecuado. Que la reconstruccion tardia de documentacion, fa ausencla de registros
contemporaneos y la falta de trazabilidad en el respaldo de los pagos retroactivos son
debt!sdades que, no deben naturaiizarse como practica administrativa.

Que, en consecuencia, soy de la opinién de que corresponde dejar sin efecto la
lobsezr\.facmn formulada y dejar constancia de lo aqui manifestado. Que, asimismo, considero
ique corresponde sugerir que se comunigue a la Direccion Provincial de Personal de la
jF’rovmcia de Buenos Aires - en su caracler de organismo rector en materia de gestién del
empleo puablico provincial - la conveniencia de dictar las normas aclaratorias o
complementarias que resulten pertinentes a fin de establecer, con precision y uniformidad, los
:mecanismos de acreditacion de la efectiva toma de posesion del cargo, en particular en ios
Esupuestos de incorporaciones con efectos retroactivos. Que dicha regulacion deberia
contemplar la produccion de documentacién contemporanea a los hechos —tales como actas
éde toma de posesion, registros de asistencia y certificaciones de servicios—, confeccionada
‘en tiempo real y con intervencion de autoridad competente, de manera tal que se garantice la
trazabilidad de ios actos administrativos dictados en el marco de dichos regimenes de
excepcién y se fortalezca el control interno sobre el manejo de los fondos publicos afectados.

Asi voto.

éCUARTO: Que, en relacidn con cuestiones provenientes de ejercicios anteriores — Faflo N°
1249/2025 (correspondiente al ejercicio 2023) Articulo Tercero - Considerando Segundo, la
Division Relatora realizé el seguimiento de la recomendacion dirigida a ia Subsecretaria Técnica,

Administrativa y Legal del Ministerio de Comunicacién Publica, orientada a optimizar la técnica
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!de planificacion anual del gasto en publicidad. Que se enfatizo la necesidad de involucrar a los

i;princzipales organismos generadores de dicho gasto, con el objetivo de que sus requerimientos

se integren en un Plan Anual de Comunicacion Publica, ajustado a las necesidades
presupuestarias reales y conforme a la normativa vigente.

Que el andlisis de la ejecucion presupuestaria evidencio incrementos significativos en las
partidas de publicidad durante los ejercicios 2023 y 2024, muy superiores a la inflacion, o que
revela que las debilidades en la planificacion y la ausencia de un Plan Anual aun persisten.

Que, en orden con ello, la Relatorfa, en el marco de sus funciones de control, se contactd
con los responsables del Ministerio de Comunicacion Publica mediante dos actuaciones
formales: Acta N° 14 de fecha 3 de julio de 2025, en la que se salicitd informacion sobre el estado
}de cumplimiento de la recomendacién y Acta N° 16 de fecha 12 de septiembre de 2025, en 1a
que se requirié informacion sobre las medidas adoptadas en la formulacion y planificacion del

presupuesto destinado a publicidad oficial.

Que, aunque el Ministerio argumenta que la flexibilidad e inmediatez de la gestion
d|f cultan la previsién en tormo a los gastos en publicidad oficial, la Relatoria subraya la
||mpor‘(anma de establecer mecanismos minimos de planificacion, coordinacion interinstitucional
4y criterios de razonabilidad para la asignacion de recursos.
| Que atento el analisis y la informacién recabada, la Relatoria entiende que debe reiterarse
lla recomendacion de implementar un Plan Anual de Comunicacién Publica, elaborado con la
participacién de los organismos demandantes y en el marco de la Ley N° 13767 de
Administracion Financiera, para fortalecer la previsibilidad, el control interno y la transparencia
en el uso de los fondos publicos destinados a publicidad oficial. '

Que llamado a emitir opinién y en base a lo expuesto, considero pertinente dar por
.cumplida la tarea encomendada a la Relatoria y reiterar la recomendacion a la Subsecretaria
Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Comunicacién Publica y encomendar a ia
Relatoria actuante el seguimiento e informe en el proximo estudio de la cuenta.

Asi voto.

QUINTO: Que conforme al alcance del control resultante de aplicar las técnicas consignadas
ien el Resultando Vi1, el Informe Conclusivo a fojas 39 confirma que la rendicion de la cuenta
presentada por los responsables del Ministerio de Comunicacion Publica ha quedado
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integrada y ajustada, en todos sus aspectos significativos, a las prescripciones legales v
presupuestarias vigentes y que los estados presupuestarios y contables reflejan
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion patrimonial, financiera ¥
|presupuestana del ejercicio, por o cual opino que habiéndose subsanado las observaciones
abordadas en los Considerandos Segundo y Tercero procede dictar ia presente Resolucion
aprobatona

Es mi voto final.

Los Vocales Contadores, Juan Pablo PEREDO, Daniel Carlos CHILLO,
Anel Héctor PIETRONAVE, como también el Presidente del H. Tribunal de Cuentas de la
provmcta de Buenos Aires, Doctor Federico Gaston THEA, adhieren al voto del Vocal
Preopinante Contador Gustavo Eduardo DIEZ.

Por lo tanto, en uso de las facultades conferidas por los Artlculos 159
H’!CISO 1° de la Constitucion Provincial y 15 de la Ley N° 10869 y modificatorias

EL H. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

iARTiCULO PRIMERO: Aprobar la rendicién de cuentas del MINISTERIO DE
COMUNICACION PUBLICA - Ejercicio 2024, acorde a lo expresado en el Considerando

Quinto.,

%ARTICULO SEGUNDQO: Dejar constancia de lo manifestado en los Considerandos Primero y
Tercero,
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ARTICULO TERCERO: Dejar constancia del cumplimiento de la encomienda efectuada a lal
‘Relatoria en ejercicios anteriores, reiterar y comunicar la recomendacion dirigida a la
Subsecre!ana Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Comunicacion Publica, segun se
mdtca en el Considerando Cuarto y encomendar a la Relatoria actuante su seguimiento e mforme‘

‘en el proximo estudio de la cuenta.

ARTICULO CUARTQ: Comunicar a la Direccion Provincial de Personal de la Provincia de

Buenos Aires lo manifestado en el Considerando Tercero.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente sentencia al sefior Gobernador (articulo 144 de
la Constitucion Provincial), a la Ministra de Comunicacion Publica, a los sefiores Presidentes

de las H. Camaras de Diputados y Senadores como complemento de la Cuenta General de!
E;ercnc:o {(control de mérito), ai sefior Contador General de la Provincia {articulos 81 a 96 de
Ela Ley de Administracion Financiera y Sistemas de Control N° 13767), al sefior Tesorero

IGeneraI de la Provincia y a |a Relatoria actuante en el gjercicio 2025.

ARTICULO SEXTO; Rubriquese por el sefior Secretario de Actuaciones y Procedimiento, la

presente Resolucion que consta de ocho fojas, publiguese en el Boletin Oficial y en la pagina
electronica del H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires. Firmese, cump!ido,é

‘archivese.

Fallo: 226/2026
Firmado: Gustavo Eduardo DIEZ; Juan Pablo PERED(
Hector PIETRONAVE, y Federico Gaston THEA.
lRubr;cado Gonzalo Sebastian KODELIA:

Daniel Carlos CHILLO; Ariel |
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