Honorable Céamara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires
Comisién de Ecologia y Medio Ambiente

Ref. Expte. D-83/16-17

Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Ecologia y Medio Ambiente ha considerado el Expediente D-
83/16-17 Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Diputado MANCINI JORGE OMAR.
REPRODUCCION. ESTABLECIENDO NORMAS PARA PREVENIR Y REDUCIR
EL IMPACTO SOBRE FI. MEDIO AMBIENTE DE LOS ELEMENTOS TOXICOS
CONTENIDOS EN PILAS, BATERIAS Y CUALQUIER OTRA FORMA DE
ENERGIA PORTATIL, COMO AS{ TAMBIEN LA GESTION DE LOS MISMOS
UNA VEZ TERMINADA SU VIDA UTIL y por las razones que su miembro informante

dard, os aconscja su aprobacidn con las siguientes modificaciones.

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Objeto

Esta ley tienc por objeto prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de los
elementos téxicos contenidos en las pilas, baterias; y cualquier otra forma de energia eléetrica
portatil como asi tambicén la gestion de los mismos una vez terminada su vida tfil y ser
considerados residuos.

Para alcanzar el objetivo propuesto se establecen medidas destinadas, como prioridad, a la
prevencion del inadecuado manejo de estos residuos, y en segundo lugar, a adoptar medidas
amigables con el medio ambiente en cuanto al cambio de habito, ya sea en la adquisicion de
€stos elementos, tomando conciencia de los dispositivos adquiridos, como asi también en su
correcia disposicion cumplido su vida util.

La presente ley se formula de acuerdo a los principios de “quien contamina paga” y de
“responsabilidad del productor/fimportador”,
" De los mismos se siguen las siguientes reglas:

a.- Regla de prevencion: Prevenir la generacion de residuos de pilas y batetias, facilitar su
recoleccion selectiva y su correcto tratamiento, con la finalidad de reducir al minimo su
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peligrosidad y de evitar la eliminacion de las pilas y baterfas usados en el flujo de residuos
urbanos.

b.- Regla de mercado responsable: Establecer normas relativas a la puesta en el mercado de
pilas y baterias y, en particular, la prohibicién de la puesta en el mercado de pilas y baterias
que contengan determinadas cantidades de sustancias peligrosas; y

¢.- Regla de especificidad ambiental: Establecer normas especificas para la recoleccion,
tratamiento, climinacion y disposicién final de los residuos de pilas y baterfas.

Con estas medidas, se pretende mejorar el rendimiento ambiental de las pilas y baterias y las
actividades de todos los operadores involucrados en su ciclo de vida, como los productores,
importadores, distribuidores, comerciantes y usuarios finales o consumidores.

Articulo 2: Ambito de Aplicacion.

Quedan dentro del ambito de aplicacién de la presente ley todas las pilas y baterias
independientemente de su forma, volumen, peso, composicién o uso puestos en el mercado
y/o generados respectivamente en el territorio de la provincia de Buenos Aires.

Lo establecido en esta ley lo serd sin perjuicio de las disposiciones de cardcter especial

referentes a seguridad, proteccion de la salud y residuos especiales.

Articulo 3: Autoridad de Aplicacion

La autoridad de aplicacidon serd la que determine el Poder Ejecutivo de la Provincia de

Buenos Aires.

Articulo 4: Definiciones,

1. Pilas: Fuente de energia_eléctrica obtenida por transformacién directa de energia

quimica y constituida por uno o varios componentes primarios, no sélo contaminantes

para el medio ambiente (ecotéxicos), sino que son nocivos para el ser humano. Ya sea de

uso industrial, comercial o deméstico. Clasificacion en Anexo I,

Pila Boton: Pila o acumulador, pequefio, portatil y de forma redonda, cuyo didmetro sea
mayor que su altura, destinado a aparatos especiales, como audifonos, relojes y pequefios

aparatos portatiles,



Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires
Comision de Ecologia y Medio Ambiente

o Ref. Expte. D-83/16-17
Son fabricados con 6xido de mercurio, y tiene més del 30% de mercurio y de ahi su

peligrosidad en la degradacién.

Pila Estdndar: Pila de peso inferior a [ Kg, diferentes de las pilas botén, destinada a ser

instalada cn productos de gran consumo o profesionales. Son las pilas de uso doméstico,

de carbén-zinc _y_zinc-chloride (las comunes coloradas), asi como las alcalinas,

fabricadas con MAangangso.

Pila o Acumulador Portétil: Cualquier pila,pila botén, acumulador o baterfa que esté

precintado, pueda llevarse en la mano y no sea industrial, y los acumuladores utilizados en
teléfonos moviles, videocdmaras, luces de emergencia y herramientas portatiles.

Estas pilas recargables son de niquel-cadmio. Son las mds perjudiciales para el medio
ambiente debido a la toxicidad del cadmio (se utilizan para telefonia inaldmbrica y celular) y
cuando se incineran producen vapores altamente toxicos y cancerignos.,

2. Residuo de Pilas: Todo elemento que ha alcanzado su vida util y ya no se considera para su
uso,

3. Baterias: Conjunto de pilas o acumuladores conectados entre si, formando una

unidad integrada y cerrada_dentro de una carcasa exterior no destinada a ser

desmontada ni_abierta por el usuario final, Ya sea de uso industrial, comercial o

doméstico,

4. Residuo de Baterias: Todo elemento que ha alcanzado su vida ttil ¥ ya no se considera para
Su uso.

S, Gestion de residuos de pilas y baterias: Esta s abarcativa a la disposicién inicial,

recoleceidn, transporte, tratamiento v _eliminacién de éstos residuos, incluida Ia

vigilancia de estas operaciones y de los lugares de descarga.

6. Prevencion; Es la accién producida como resultado de la Gestion, a fin de minimizar

el impacio _que éstos residuos provocan en el medio ambiente, debido a un mal manejo

en sus etapas de produccién, comercializacidn, distribucién, utilizacién y finalmente su

eliminacion,
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7. Eliminacién: Todo procedimiento dirigido, bien al almacenamiento o confinamiento

definitivo, o bien a su destruccion total o parcial por otros métodos que no impliquen poner en
peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio
ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este concepto los procedimientos dispuestos por
la ley 11720 en su articulo 36 punto c.

8. Agentes econdmicos:

a) Los fabricantes e importadores, Cualquicr persona fisica o juridica que, con
independencia de la técnica de venta utilizada, ponga por primera vez en el
mercado las pilas o acumuladores, incluidas las pilas o acumuladores incorporados
a aparatos, en ¢l marco de una actividad profesional.

b} Los comerciantes o distribuidores Cualquier persona fisica o juridica que
suministre o venda pilas o acumuladores a un usuario final en el marco de una
actividad profesional.

¢) Los tratadores de residuos/recursos Los agentes econdmicos dedicados a la
clasificacion, almacenamiento, acondicionamiento, y comercializacién de recursos
resultantes para la reutilizacion, reciclado, y otras formas de valorizacion de sus
componentes, a partir de la utilizacion de tecnologias “limpias”.

d) Los consumidores y usuarios Seran considerados consumidores y usuarios, a los
efectos de la presente, a toda persona fisica o juridica, ptblica o privada que como
resultado de haber adquirido pilas o baterias o algin articulo conteniendo estos
elementos, produzca residuos calificados y considerados en los términos de la
presente Ley.

9. Responsabilidad extendida: Procedimiento econémico por el cual los sujetos pasivos
definidos en el articulo 20 de la presente ley, contribuyen con la financiacién del sistema.

10. Ciclo de vida del Producto: Es el seguimiento responsable del producto, desde el control
de las materias primas para su fabricacion, su proceso de fabricacion y su control post venta,

11, Recogida selectiva: Recogida de las pilas, acumuladores v baterias usados de forma

diferenciada de otros flujos de residuos, de manera que facilite su posterior tratamionto

y /o disposicién final de forma amigable con el ambiente,

12, Puntes de recoleccion selectiva: Lugares establecidos por las Administraciones

publicas competentes o por operadores econdmicos para que el poseedor v el usuario
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final puedan depositar las pilas, acamuladores u baterias usados para su posterior

traslado a los centros de tratamicnto o confinamienfto.,

13. Sistema publico de gestion: Conjunto de operaciones de gestién organizado por una

o0 varias administraciones, para la recogida selectiva, traslado, tratamiento v eliminacién

de pilas, acumuladores y baterias usados y residuos de pilas, acumuladores v baterias,

14. Centro_de tratamicnto: sitio o lugar destinado al tratamiento de las pilas,

acumuladores o baterias v de sus residuos para la obtencién de algunes componentes

reutilizables o pasibles de ser comercializados o incorporados dentro del mismo o de

otro proceso productivo,

15, Relleno de Seguridad: Establecimiento aprobado para el tratamiento o disposicion

final de pilas, acumuladores, baterias y sus residuos.

16. Recurso: pila, acumulador o bateria, cualquicra de sus elementos constitutivos, que

pucdan ser reutilizados, o pasibles de comercializacién o incorporados dentro del mismo

o dec otro proceso productivo.

CAPITULO H PRICIPIOS DE ACTUACION EN MATERIA DE PREVENCION Y
REUTILIZACION,

Articulo S Idem

Articulo 6 Idem

CAPITULO I SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION DEL RESIDUO/RECURSO
Articulo 7 Idem
Articulo 8 Idem

Articulo 9 De los Recipientes,

Serdn los receptores de los residuos/recursos en cuestién, cajas cementadas o acrilicas,

con_dos orificios, uno_de¢ cada lateral de Ia misma, que permita el depdsito e

introduccion, de cuglquier clase de pila y/o bateria, aunque se deber# contrelar el arrojo

de cualquier otro elemento que no sean pilas o baterias en desuso,
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Se busca tratarlas o eliminarlas asi, separadas de la basura doméstica o domiciliaria, de

forma ordenada y coherente: v minimizando los riesgos,

Los recipientes seran provistos a las empresas que efectiien la recoleccion por las

cmpresas definidas como agentes econémicos descriptos en el articulo 4°, punto § incisos

1°y 2° de la presente ley.,

La_Autoridad de Aplicacion determinara las medidas_de seguridad complementarias

que deberdn cumplir los recipientes receptores de residuos/recursos a fin de evitar su

rotura v/o el derrame de sustancias,

Articulo 10. Del Transporte Idem

Articulo 11. De la Recoleccion Idem

Articulo 12, Del Tratamiento v la Disposicién Final

a) Del Tratamiento. De acuerdo a la_definicion establecida, a las condiciones

econdmicas del sistema, la apariciéon de nuevas tecnologias, v los voliimenes

generados, la Autoridad de Aplicacién determinara Ia mejor opeién ambiental y

econdémicamente viable,

b) De la Disposicién Final. Se dispondrd el almacenamiento en condiciones
controladas.

La autoridad de aplicaciéon desarrollara programas de disposicidn y almacenamiento
responsable de conformidad a la composicion quimica de los ohjetos,

Estos lugares deben asegurar la estanqueidad, de manera que quede garantizada Ia

proteccion de los medios receptores del ambiente (suelo y agua), la salud v Ia
seguridad de la poblacion,

La misma se realizaria en los llamados Rellenos de Seguridad, acorde a la Ley
provincial 11720 articulos 40 y 41, Decreto 806/97, Anexo V y la Resolucién 447/97,
normas concordantes y supletorias.

Articulg 13.Metodologia

A fin de realizar una exhaustiva vigilancia en todo el circuito de gestiéon la Autoridad
Local, en conjunto con la Autoridad de Aplicacién deberdn definir los dias y frecuencias
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de_recoleccién de estos recipientes; a fin de no incurrir en ningim imprevisto en el
circuito, va sea en ¢l punto de recogida, en el traslado o en el Centro de Disposicién,
segiin lo estipulado en el articulo 34 de Ia Ley 11720,

CAPITULO 1V, OBLIGACIONES

Articulo 14. De los Agentes Fconémicos

Estaran obligados a:

Los Fabricantes ¢ Importadores; Comerciantes o Distribuidores

1. Transcribir en los envases o embalajes de los productos en cuestién la levenda
“... este articulo contiene sustancias toxicas nocivas para la salud humana v el

medio ambiente segtn las leyes 24.051 de Ia Nacién Argentina Y Ia 11,720 de la
Pcia. De Buenos Aires. Arrdjelo en los recipientes autorizados de conformidad v

baio saneién de la ley de residuos de pilas y baterias, "

2. Pago del impucsto correspondiente para ia financiacién del sistema,

Los Tratadores de residuos/recursos

I. La utilizacién de tecnologias limpias y aprobadas segin el articulo 38 de la Ley
I'1.720 de la Provincia de Buenos Aires, la presente ley y su reglamentacion.

2. El cumplimiento de todo lo normado en cuanto a manipulacién, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final en la Ley 11.720 de la Provincia de Buenos
Aires, la presente ley y su reglamentacion.,

Los Consumidores y Usuarios.

Cumplir, en la etapa que le competa, la gestion de estos residuos. Los poseedores de pilas,
acumuladores o baterias usados estaran obligados a entregatlos en los puntos de recogida
selectiva, para su correcta gestion de acuerdo con lo dispuesto en [a presente ley,

L. Denunciar ante la Autoridad de Aplicacion, el mal o deficiente manejo de los Agentes
economicos en las diferentes etapas de la gestion.

2. No daiiar los recipientes utilizados por la metodologia establecida en la presente ley.

La Autoridad de Aplicacién.

1. Fiscalizar los programas de gestion.
2. Crear un sistema de informacién de libre acceso a la poblacién, con ¢l objeto de hacer
publicas las medidas que se¢ implementen con relacién a la generacion, manipulacion,
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almacenamiento transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos contemplados en la
presente ley.,

3. Comunicear a la autoridad de aplicaciéon del régimen de faltas las infracciones que
llegaren a su conocimiento, debiendo enviar copia_de Ias actuaciones que hubicre
realizado_con_el fin _de que si el hecho configurare una falta, el infractor sea
oportunamente sancionado en dicha instancia,

4. Establecer medidas de seguridad complementarias respecto a los recipientes
contencdores de las pilas y baterias ( cajas cementadas o acrilicas)

S, Determinar la mejor opcién de fratamiento para las pilas, acumuladores, baterias
Y Sus componentes.

6. Ejercer todas las demas facultades y atribuciones que por esta Ley se la conficre,

La Empresa Transportista.

Identificar los vehiculos a ser utilizados, asi como de los equipos a ser empleados en caso de
peligro causado por accidente.

Poseer Péliza de seguro que cubra dafios causados a las personas o al ambiente,

Capacitar al personal afectado a la conduccién de las unidades de transporte a fin de proveer
respuesta adecuada en caso de cualquier emergencia que pudiera resultar de la operacion de

transporte,
Controlar la actualizacién por parte de los conductores de su correspondiente licencia que los

habilite para operar las unidades de transporte especificas,
El Centro de Disposicién y almacenamiento responsable.

1. Cumplir con lo normado en la Ley provincial 11720 articulos 40 y 41, Decreto 806/97,
Anexo V y la Resolucion 447/97,

2. Serén considerados responsables en calidad de guardianes de los residuos depositados,
de todo el posible dafio producido en funcién de un inadecuado manejo.

CAPITULO V. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 15, Idem
Articulo 16. Idem

CAPITULO V1. FINANCIACION

Articulo 17. Idem.
Articulo 18, Idem
Articulo 19, Idem
Articulo 20. Idem
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Articulo 21, Idem

Articulo 22. Idem
Articulo 23, Idem
Articulo 24, Idem

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
Articulo 25,

Articulo 26, Reglamentacién

Es atribucion del Poder Ejccutive Provincial la reglamentacion de la presente Ley,
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La Comision estudio el presente expediente y mostré su acuerdo con e objeto del

mismo dado que, es criterio de Ia comision separar del flujo de los residuos sélidos urbanos
(domiciliarios), todos aquélios residuos que deberian recibir un tratamiento diferente al que
aquétlos reciben. Independientemente de esto es necesario incorporar la figura de Ia

responsabilidad extendida del productor; es decir que quienﬁ colocan el producto en el
O

n final [de los mismos.

mercado deberan hacerse cargo del tratamiento o de la disposi

SALA DE COMISION, 02 DE NOVIEMBRE DE 2016

. A . :
A la reunién asistieron . de los miembros integrantes.




