Honorable Camara:

£1 dia 27 de abril del afio 2017 vuestra Comision de JUVENTUD ha considerado el
Expediente D-585/17-18, Proyecto de Ley presentado por la Diputada Maria del Huerto
Ratto: "CREANDO EL PLAN DE ARRAIGO Y DE INCLUSION LABORAL "JUVENTUD
TRABAJA™, y por las razones gue su miembro informante dara, os aconseja, por mayoria,
su APROBACION CON LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES:

“PROYECTO DL LEY

PLAN PROVINCIAL DE ARRAIGO Y DE INCLUSION LABORAL
“JUVENTUD TRABAJA”

Articulo 1°. Créase en el ambito de la Provincia de Buenos Aires el Plan de Arraigo y de
Inclusion Laboral “Juventud Trabaja”, que serd un Plan integral y transversal que
vinculard a todas las dreas del Estado Provincial, contribuyendo a la articulacion entre
las mismas pata el logro de los objetivos de la presenie Ley.

Articulo 2% El objetivo general del Plan “Juventud Trabaja” es contribuir al
financiamiento y al fortalecimiento de emprendimientos de desarrollo local que generen
trabajos entre los jovenes de 18 afios a 30 aitos, con el fin que los mismos permanezcan
en sus Municipios de origen o regresen a los mismos, facilitando su arraigo y el
desatrollo de sus comunidades, el poblamiento armonico de la Provincia y la reduceion
de la concentracion poblacional.

Articulo 3% El Poder Ejecutivo Provincial designard a la Autoridad de Aplicacion de la
presente Ley, que descentralizara  parte de sus funciones en los Municipios que
adhieran a la misma. La Autoridad de Aplicacion designard un funcionario con rango de
Subsceretario  para que actiie cono Coordinador del Plan “Juventud Trabaja”, quien
tendrd a su carpo ta aplicacion del mismo.

Articulo 4 El Plan “Juventud Trabaja” tendra los siguicntes objetivos especificos:

a) Contribuir al financiamiento y al fortalecimiento de emprendimientos de
desarrollo local que generen trabajos para Jos jovenes de 18 a 30 aftos;

b) Contribuir al arraigo de los jovenes, al desarrollo focal sustentable y al
poblamiento armoénico de la Provincia en todo su temitorio y a reducir la
concentracion poblacional;

¢) Implementar una Tarjeta “Tuventud Trabaja” que tendrd ¢l objetivo de facilitar el
acceso a las politicas publicas y a beneficios y promociones que se estipulen;

d) Contribuir a la articulacion interministerial, interjurisdiccional e intersectorial
para la implementacion de politicas publicas integrales sanitarias, sociales,
educativas, productivas; laborales, econdmicas y de infraestructura que
contribuyan a la inclusion faboral de los jovenes;

e) Promover que cada Ministerio del Poder Ejecutivo Provincial y que cada
Municipio que adhiera a la presente Ley defina un conjunto de objetivos
concretos, medibles y evaluables que coutribuyan a la inclusion laboral de los
jovenes,




f) Asesorar y contribuir en el disefio v la implementacion de acreas de gestion de
planes municipales de inclusion laboral de los jovenes;

g) Proponer un (ratamiento de farifas ¢ impositivo provincial ¥y municipal
promocional y diferencial que contribuya a la inclusion taboral de los jovenes;

h) Proponer al Banco de la Provincia de Buenos Aires la creacion de operatorias
con tasas de interés preferenciales que contribuyan al logro de los objetivos de la
presente Ley;

iy Contribuir a la articulacion con el Estado Nacional para el disefio y la
implementacion de un régimen impositivo diferencial destinado a la inclusion
laboral de los jovenes;

i) Fomentar la celebracion de convenios con Camaras de Productores y
Empresarios; Universidades, Bancos, Entidades de Garantia, Sindicatos; entre
otras organizaciones de la sociedad civil u organismos publicos, que faciliten la
gestion asociada tendiente a la inclusion laboral de los jovenes;

k) Crear el Observatorio de Inclusion Laboral de los Jdvenes, que tengan el
objetivo de realizar informes, investigaciones téenicas y profesionales y
asesoramientos que contribuyan a fos objetivos de la presente Ley;

TITULO SEGUNDO: D2 LOS PROY ECTOS DE EMPRENDIMIENTOS DE
DESARROLLO LOCAL “JUVENTUD TRABAIJA”

Articulo 5% El Plan “Juventud Trabaja” podra contribuir a financiar proyectos de
emprendimientos de desarrollo local que generen trabajos para los jovenes de 18 a 30
afios y que se relacionen, enire otros, 4 emprendimientos y proyectos relacionados con
el sector agroalimentario, la biotecnologia, la transformacion de materias primas
locales, el impulso de la informatica y el turismo, la produccion de maquinaria, insumos
y todo aquello que apunte a la diversidad productiva, la generacion de valor agregado, la
prestacion de servicios sociales, la creacién de empleo, la modernizacion tecnologica y
al aumento de la sustentabilidad cconomica de la Provincia, los municipios y las
regiones.

Asticulo 6° A los efectos de su eventual eleccion y de acuerdo a la reglamentacion que
se establezea, los proyectos que hace referencia el articulo 5° deberan ser presentados
por jovenes de 18 a 30 afios y cada proyecto deberd generar como minimo 3 trabajos
formales entre los jovenes de la mencionada edad, cuyo beneficio directo sca la
contribucion al desarrollo local de sus Municipios de origen. Los proyectos presentados
seran evaluados y aprobados por la Autoridad de Aplicacion del Plan.

Articuto 7% La financiacion de los proyectos aprobados por el Plan “Juventud Trabaja”
comprende entre conceptos que ta determine la reglamentacion:

. Financiamiento parcial o total de los proyectos aprobados, incluyendo capital de
trabajo, materias primas ¢ insumos, locacion de inmuebles; estrategias  de
comercializacion. Eventualmente se incluird la gestion para la consecucion de recursos
financieros adicionales;

- Apoyo financiero para la vinculacion comercial local y externa;

- Tutelaje de los proyectos,

- Capacitacion y formacion técnica, tecnoldgica, comercial, administrativa y financiera,
orientada a las distintas necesidades territoriales y realidades sociales locales;

_Becas de estudio convenidas con instituciones educativas.




- Fortalecimiento y organizacion de diversas formas asociativas de produccion de bienes
y servicios y de comercializacion.

Articulo 8°: El Coordinador del Plan “Juventud Trabaja” debera administrar el Fondo
que se crea en el articulo 14° y tratar los proyectos y anteproyeclos que se adecuen a los
objetivos del Plan. Contara para la evaluacion de los mismos con el asesoramiento de la
Comision Téenica Evaluadora dispuesta en el articulo 9. Deberd asimismo realizar un
seguimiento de los proyectos e ejecucion y fiscalizar ia utilizacion del financiamiento
otorgado para fo cual sc crea la Comision de Tutelaje conforme el articulo 117

Articulo 9% Créase en el 4mbito de la autoridad de aplicacion una Comision Téenica
Evaluadora del Plan “Juventud Trabaja”, La que dispondrd de una estructura
permanente, inlegrada por las entidades gremiales, los sectores productivos, industriales
y de servicios mediante sus camaras, representantes del Ministerio de Produccion y del
Ministerio de Agroindustria, universidades e instituciones cientificas y técnicas de la
administracion provincial. A los efectos operativos podrd designar jurados nacionales ¢
internacionales idoneos en las materias que atafien a Jos proyectos en evaluacion,

Articulo 10% La Comision Técnica Bvaluadora deberd tratar los proyectos v
anteproyeclos presentados conforme los objetivos del Plan “Fuerza Joven”. Para la
seleccion de los proyectos la Comision reconocera coino parametros basicos de
seleccion los siguientes: creacion de al menos 3 trabajos formales para los jovenes de 18
a 30 afios que presenien cada proyecto; la distribucién equitativa de los recutsos
destinados a la financiacion de proyectos € iniciativas entre las distintas regiones y Sus
necesidades;  viabilidad econdmica, financiera ¥ comercial de las iniciativas;
rentabilidad economica y social de los proyectos; la incorporacién de tecnologia ¢
innovacion; la utilizacion, potenciacién e integracion de los recursos naturales, humanos
y econdmicos cxistentes en la zona en el que esté inserto el proyecto; el impacto
productivo provinciat y regional de los proyectos presentados; vinculacién con los
mercados nacionales € internacionales, generacton de exportaciones; diversificacion

productiva; agregado de valor y preservacion del medioambiente.

Articulo 119 Créase en el ambito de la Autoridad de Aplicacion una Comision de
Tutelaje y Seguimiento del Plan “Juventud Trabaja”. La Comision estard integrada por
una estructura permanente de seguimiento y control de la ejecucion de los proyectos'y
anleproyectos seleccionados y fiscalizacion de los desembolsos y reintegros.

Articulo 12% La Autoridad de Aplicacion tendrd 90 dias habiles de la administracion
piblica provincial para expedirse respecto de los proyectos elevados.

Articulo 13°: La Autoridad de Aplicacion podra realizar convenios con instituciones
educativas” y de investigacion, phblicas o privadas; instituciones  gremiales;
organizaciones sociales; organizaciones 1o gubernamentales y ofras; que puedan
demostrar vinculo con los lugares donde se desarrollan los proyectos y compartan los
objetivos de la presente ley, para reforzar la implementacion del Plan “Juventud
Trabaja”.

TITULO SEGUNDO: DEL FINANCIAMIENTO
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Articulo 14% Créase el Fondo Provincial “Juventud Trabaja”, que tendra por destino
exclusivo solventar los desembolsos derivados de la aplicacion del presente Plan
Provincial y se integrard com:

a) El monto que se destine segin la Ley de Presupuesto de cada afio de la Provincia de
Buenos Aires;

b) Donaciones;

¢) Aportes de organismos nacionales o internacionales;

d) Aportes de organismos provinciales;

¢} Recupero de los créditos otorgados con el Fondo Provincial “Juventud Trabaja”;
f) Recursos derivados de las sanciones aplicadas por la presente ley.

g) los bicnes provenientes de herencia vacantes que sean de uso comercial, de servicios
e industrial.

h) El importe que resulte del cero coma cinco (0,5%0) por ciento de las utilidades netas
por juegos y apuestas del Instituto Provincial de Loteria y Casinos. El Instituto
Provincial de Loteria y Casinos deberd depositar el importe correspondiente dentro de
los primeros quince (15) dias del mes siguiente al de la liquidacion, cn la cuenta
especial que debera abrirse de acuerdo a las disposiciones de 1a presente Ley;

Articulo 15% Se autoriza a la reasignacion de partidas presupuestarias para el presente
ejercicio y deberan incluirse las partidas especificas en los sucesivos Presupuestos
Provinciales.

TITULO TERCERO: USO DE LOS FONDOS.

Articulo 16% A los efectos de la asignacion de fondos:

a- La autoridad de aplicacion snstramentara el modo de recepeion de los proyectos ©
anteproyectos mediante dos convocatorias anuales de presentacion a realizarse en los
Municipios de la Provincia.

b- La Comisién Téenica Evaluadora elevard para su aprobacion a la Autoridad de
Aplicacion los planes de trabajo y proyectos de inversion que hayan sido evatuados y
seleccionados favorablemente por la misma.

3. La Comision Técnica Evaluadora elevara una propuesta a la Autoridad de Aplicacion
a los efectos de establecer una distribucién por region y por finalidad productiva,
tecnologica o de servicios,

4- E] financiamiento constard tanto de préstamos como de aportes no reintegrables,
parciales o totales, conforme lo recomiende la Comision Técnica Ivaluadora.

5- Se podran otorgar a los proyectos elegidos beneficios impositivos adicionales.

TITULO CUARTO: SANCIONES

Articulo 17° Toda infraccion a la presente ley y a las reglamentaciones que en su
consecuencia se dicten, ademds de ser sancionadas de acuerdo a la legislacion penal
vigente, seran pasibles de ser sancionadas conforme los siguientes (érminos:




a) Caducidad total 0 parcial de los beneficios otorgados;

b) Devolucion de los bienes adquiridos con los créditos o subsidios otorgados;

¢) Devolucion del monto de los subsidios;

d) Devolucion inmediata del total de los montos entregados como créditos pendientes de
amortizacion;

e) Pago a las administraciones, provincial o municipales, de los montos de los
impuestos, tasas y de cualquier otro tipo de contribucién no abonados, en caso que las
mismas en funcion de la presente ley se hayan otorgado y sus corresponderan
actualizaciones, intereses y multas de acuerdo a lo que establezcan las normas
provinciales y municipales.

Articulo 18% Se invita a los municipios a adherir al Plan Provincial “Juventud
Trabaja”, para o cual podran conformar unidades téenico administrativas necesarias

para su implementacion.

Articulo 19° De forma.”

FUNDAMENTOS

Aconsejamos  su aprobacién por cuanto, coincidiendo con los fundamentos
expresados en el proyecto, consideramos que resuita urgente la determinacion de politicas
de empleo que contribuyan a paliar la faita de trabajo en la juventud. Asimismo,
consideramos que resulta necesario que tanto del Poder Ejecutivo como del Legisiativo se
generen condiciones para gque los jovenes que emigran de sus pueblos, vuelvan a €l
promoviendo el desarrollo local de sus comunidades.
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