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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Ref. Expte PE 1/18-19
Honorable Camara:

Vuestras Comisiones de Reforma Politica y del Estado, de
Legislacion General y de Asuntos Constitucionales y Justicia, hemos considerado el
expediente “PE 1/18-13 Proyecto Creando la Comisién Permanente del Mapa Judi-
cial de la Provincia de Buenos Aires”, presentado por el Poder Ejecutivo, vy por los
fundamentos que se describen seguidamente, os aconseja su APROBACION EN Mi-
NORIA CON LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con
fuerza de

LEY

ARTICULO 1: Modificase el Articulo 2° de la Ley 13778 y sus modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 2°. La Comisién Permanente del Mapa Judicial de la Provincia de Buenos
Alres tendra las siguientes funciones:

a. Proponer las modificaciones que estime necesarias en el ordenamiento territorial y
funcional del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

b. Opinar en todo proyecio de ley en el que se proponga la creacion o transformacion
de drganos judiciales o del Ministario Publico.

¢. Avanzar en la implementacién de la autarquia financiera y presupuestaria del Poder
Judicial.

d. Impulsar la sancién de un nuevo texto sistematizado de Ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires.
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e. Adoptar las medidas necesarias para la debida publicidad y difusién de sus dictame-
nes y opiniones que en ningln caso seran vinculantes.

ARTICULO 2: Modificase e Articulo 3° de la Ley 13778 y sus moedificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.- (Texto segtn Ley 13822) La Comisién de Estudio estara integrada por
un (1) representante de la Suprema Corte de Justicia, un (1) representante del Pro-
curador General de la Suprema Corte de Justicia: por un (1) representante del Ministe-
rio de Justicia; tres (3) legisladores en representacion de la Honorable Camara de Se-
nadores, debiendo contemplarse en su integracion la participacion de las minorias: tres
(3) legisladores en representacién de la Honorable Camara de Diputados, debiendo
contemplarse en su integracion la participacion de las minorias; tres (3) representan-
tes del Consejo de la Magistratura debiendo contemplarse en su integracion la
participacion de las minorias; un (1) representante del Ministerio de Economia; un
(1) representante del Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial Provin-
cial, un (1) representante cel Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos; un (1)
representante de la Asociacién Judicial Bonaerense.

ARTICULO 3: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Las Diputadas/os del Bloque Unidad Ciudadana-FPV-PJ reunidos en comision
conjunta, habiendo estudiado el Presente Proyecto, aconsejamos su aprobacién en
minoria con las modificaciones incorporadas en el texto propuesto, todo ello por los
motivos que a continuacién se exponen.

Entendemos que la propuesta de derogar la ley 13778 y sus modificatorias, no
debe prosperar, toda vez que el texto del proyecto enviado por el Ejecutivo solo propo-
ne modificaciones, algunas compartidas por los abajo firmantes y otras que a nuestro
criterio atentan contra Ia calidad democratica e institucional, o cuantoc menos invaden
esferas de competencias propias del Poder Judicial o el Poder Legislativo, y que de
ningun modo pueden receptarse normativamente.

Las propuestas planteadas en e proyecto PE 1-18/19, que si entendemos co-
rresponderia incorporar como modificaciones a la ley actual, son aquellas relativas a la
composicion de ta Comisién prevista en el articulo tercero, permitiendo la actuacion de
representantes en los casos de la Corte y la Procuracién, y la incorporacion de tres re-
presentantes por el Consejo de la Magistratura respetandose la representacion de la
minoria y uno por el Ministerio de Economia. Creemos también necesaria la participa-
cion de la Asociacién Judicial Bonaerense en representacion de los trabajadores.

Asimismo, es oportuno modificar el articulo segundo de la ley 13778 y sus modi-
ficatorias, especificando las funciones propias de la Comisién, en cuanto no avasallen
facultades consagradas constitucionalmente o normativamente al Poder Legislativo o
Judicial. Asi, se explicitaron aquelias gue hacen a ia funcién del mecanismo creado,
incorporandose con toda razén en el inciso “c” de nuestro proyecto, la necesidad de
avanzar en la implementacién de la autarquia financiera y presupuestaria del Poder
Judicial.

Reiteramos que estas modificaciones no ameritan en modo alguno la derogacion
de la 13778 y modificatorias, cuando se las puede, como corresponde incorporar a tra-
vés de una modificacién en solo alguno de sus articulos. Lo contrario no respeta técni-
ca legislativa alguna y genera confusién e inflacién legisiativa.
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En cuanto a aquellas propuestas el Ejecutivo obrantes en el proyecto PE 1-
18/19 que atentan contra la calidad democratica e institucional, e invaden esferas de
competencias propias del Poder Judicial o el Poder Legislativo, de ningan modo pue-
den receptarse normativamente Y enumerandoselas a continuacion, explicando detalla-
damente en cada caso los motives ‘

Asimismo en la fundamentacion que seguidamente realizamos, se menciona,
amén de lo expresado, la imposibilidad de aprobar el Proyecto PE 1-18/19, tal cual fue-

ra enviado por el Peder Ejecutivo Y que por ende diera lugar a este despacho. De este
modo:

1.- De la lectura de los fundamentos del proyecto surge que desde el mes de ju-
lio de 2018, funciona en el ambito del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires la “Mesa de Trabajo del Mapa Judicial de la Provincia de Buenos Aires” {convo-
cada mediante Resolucion N° 106 del Ministro de Justicia, del 5 de julio de dicho ano).
Dicha mesa, en la que participan representantes de la Suprema Corte de Justicia, de la
Procuracién General, del Colegio de Abogados y de la Asociacién de Magistrados, to-
dos ellos de la Provincia, se ha reunido desde entonces en forma periédica, llevando a
cabo una notable tarea de recoleccion, evaluacion y analisis de datos.

En este sentido, entendemos que debi6 haberse hecho participe de la “Mesa de
Trabajo” al Poder Legislativo, ya que segun el articulo 166 de nuestra Constitucién Pro-
vincial,"La Legislatura establecers tribunales de Jjusticia determinando los limites de su
competencia territorial, los fueros, las materias Y, en su caso, la cuantia...” Es decir ello
implicd un avasallamiento al Poder que posee facultades legales especificas para Ia
creacion los organismos citados, y por ende corresponde desconocer lo actuado o re-
suelto en dicha “Mesa de Trabajo”.

Entendemos que el Ministro debié haber solicitado que ambas Camaras Legisla-
tivas se reunieran para tratar los temas vinculados al Mapa Judicial. Sin embargo prefi-
rio avasallar los caminos institucionales Yy constitucionales, ignorando a los Legislado-

res en un acto autoritario, que son los legitimos representantes del pueblo, y que fueran
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electos precisamente para cumplir entre otras funciones, con la citada en el articuio 166
de nuestra Carta Magna.

2.-La propuesta del articulo 4 del Proyecto de Ley del Ejecutivo, consistente en
que ia "Nueva Comisidn” funcione en el ambito del Poder Ejecutivo, mas precisamente
en el Ministerio de Justicia, implica un desplazamiento inconstitucional del ambito natu-
ral de discusion y un atentado a las facultades del Poder Legislativo ya mencionadas
en el punto anterior.

Recordemos que Ia ley 1 3778, que el actual proyecto pretende derogar, estable-
Cid en su articulo 5, que la “Comisién de Estudio para la Reforma del Mapa Judicial”
tendré su sede en Ia Legislatura”, sin que exista fundamento alguno para cambiar su
ambito natural de Trabajo.

3.- Asimismo los fundamentos de Ia propuesta normativa enviada mencionan,
que muchas de las creacicnes de nuevos juzgados o tribunales, nuevos departamentos
judiciales, o nuevos cargos para el Ministerio PUblico creados hasta la fecha, carecie-
ron de sentido practico ¢ vinculo con necesidades reales o posibilidades presupuesta-
rias. A tal punto, que al dia de hoy son mas de doscientos, entre organos de la Admi-
nistracion de Justicia y del Ministerio Publico, que se encuentran creados en fa Ley,
pero nunca fueron puestos en funcionamiento.

Ello implica al menos, que el Ejecutivo deberia haber dotado de estructura Y pre-
supuesto necesarios, a los organismos creados, gue reiteramos fueron votados segun
lo establece la Constitucion, y de acuerdo a las necesidades de nuestra administracién
de justicia.

En este orden argumentativo, debemos mencionar que un ejemplo actual, pue-
de apreciarse en el Preyecto de Reforma del Fuero Laboral, donde se plantea Ia supre-
sién de los Tribunales vy su reemplazo por Juzgados unipersonales, tal cual ocCurriera
con los Tribunales de Familia, y aun no sabemos con qué estructura, lugar y presu-
puesto va a contar ia Corte para poner la modificacién en funcionamiento. Este dato
esencial, que el maximo Tribuna, evalia anualmente, no es tenido en cuentz nj por &
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Poder Ejecutivo ni por el Legislative, méaxime cuando existe un gran ndmero de vacan-

tes en distintos juzgados que a la fecha y a pesar de los concursos sustanciados, no
han sido cubiertas.

4.- Continuando con ia fundamentacién de nuestra oposicion, el ARTICULO 2
inciso “e” del proyecto, establece que es funcidn de la Comision “Proponer planes de
Capacitacion permanente y obligatoria para todos los recursos humanos del Poder Ju-
dicial de la Provincia de Buenos Aires’, siendo esta una facultad propia e inalienable de
[a Suprema Corte de Justicia, entendiéndose que ta propuesta avasalla la Ley Organica
del Poder Judicial N° 5827, que en su articulo 32 inciso . v t. reza lo siguiente:
“ARTICULO 32: Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién de la Provincia, son
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia las siguientes:

s) Dictar las reglamentaciones conducentes al debido ejercicio de las funciones que
le acuerden las leyes, asi como también su reglamento interno.

t) Establecer por via reglamentaria las condiciones y cualidades que deberén reunir
los interesados para desempefiar los cargos de Secretario y demas cargos auxi-
liares def Poder Judicial”

En el mismo sentido, el Acuerdo 2300/88 dictado por el maximo Tribunal que es-
tablece los derechos y obligaciones de los empleados del Poder Judicial, en su capi-
tulo 9, Titulo Carrera Judicial, articulo 28 establece que, “/a carrera del agente se re-
gira por las disposiciones que se dicten sobre el régimen de capacitacién, califica-
cion, promocién y concursos”.

5.-El mismo ARTICULO 2 en su inciso f, establece que sera funcién de la Co-
mision “Realizar un diagnéstico integral del servicio de justicia en la Provincia de
Buenos Aires.”.

En el mismo orden de argumentaciones, podemos sefialar que la Constitucién
Provincial establece en su articulo 165 que: “Debe pasar anualmente a la Legislatura
una memoria o informe sobre el estado en que se halla dicha administracién, a cuyo
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efecto puede pedir 2 los demas tribunales de la Provincia los datos que crea conve-

nientes y proponer en forma de proyecto las reformas de procedimientos y organiza-

cion que sean compatibles con lo estatuido en esta Constitucion y tiendan a mejorar-
la”.
Asimismo la Ley N° 5827, Orgénica del Poder Judicial, estable en los incisos

Y, v, wy x lo siguiente:

‘u) (Inciso Incorporado por Ley 13628) Del Control de Gestién: Realizar la evalua-
cion de gestién de cada uno de los organos jurisdiccionales del Poder judicial, en
cuanto a la calidad, eficiencia ¥ eficacia de Ia misma, determinando reglamenta-
riamente esténdares, considerando los indicadores que se determinan en la pre-
sente, las particularidades de cada Organc y de los procesos en los que entien-
den.

Indicadores de Gestién: Para efectuar esta tarea, la Suprema Corte de Justicia

deberad considerar respecto de cada organo los siguientes indicadores de gestion:

a) La duracion total de fos procesos y de cada una de /as etapas de los mismos.

b) El cumplimiento de los plazos establecidos para el dictado de resoluciones.

¢) Lacarga de trabajo; la congesticn y los asuntos pendientes.

d) La asistencia al lugar de trabajo del magistrado a cargo.

€) Funcionarios y personal con que cuenta el 6rgano y asistencia al lugar de tra-
bajo.

f)  Todo otro indicador que reglamentariamente se establezca.

La Evaluacién de Gestién sera realizada en base a informes refacionados con las
tareas e inspecciones que la Suprema Corte de Justicia fleve a cabo a fravés de
la dependencia respectiva.”

V) (inciso Incorporado por Ley 13629) Informe de Gestion: La Suprema Corte de
Justicia remitira a cada érgano judicial el Informe de Gestion respectivo, que contendra
los resuitados de fa evaluacién de sy gestion y la comparacion de los mismos con e/
resuftado promedio de Jos 6rgancs equivalentes del Departamento Judicial.



Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Si el resultado del informe de evaluacion fuera insatisfactorio, ia Suprema Corte de Jus-
ticia, previo descargo def interesado, podra intimario a que proponga una mejforia razo-
nable de su gestion, la que sers evaluada en e/ periodo siguiente. En caso de mantener
un desemperio deficiente, y si correspondiere, podrd aplicar ias sanciones disciplinarias
previstas por la regiamentacién.

La Suprema Corte de Justicia lievars un registro especial de los resultados de los in-
formes y de las resoluciones que se dicten en relacién al proceso de evaluacién.”

‘W) (Inciso Incorporado por Ley 13629) Publicidad de los Indicadores de Gestidn ¥
del informe de Gestién: Ef resultado definitivo de los Indicadores de Gestion y del In-
forme de Gestién de cada drgano serén de caracter publico y de libre acceso via inter-
net en la pagina de la Suprema Corte de Justicia e integran la Memoria Anual que dis-
pone el articulo 165 de fa Constitucion de la Provincia.”

*x) {Inciso Incorporado por Ley 13629) Fublicar la Memoria Anual del estado de fa
administracién de justicia conforme los medios que establezca la reglamentacion.”

Como puede apreciarse, el proyecto del Ejecutivo nuevamente violenta e inva-
de facultades y competencias propias del organo judicial.

6.-El mismo ARTICULQ 2 INC g. del proyecto, establece que corresponde a ia
Comision: “Adoptar las medidas necesarias para la debida publicidad y difusion de sus
dictamenes, opiniones y/o decisiones.”

Este agregado, que no se encuentra en la Ley 13778 actualmente vigente, si
bien incorpora el requisito de publicidad de los actos de la Comisién, establece que de-
ben publicitarse sus dictamenes, opiniones y/o decipsiones, dando lugar en su redac-
cién y en forma solapada, a que la Comisién pueda emitir actos decisorios de carac-
ter vinculante, resuitando inconstitucional ya que violenta la independencia del Poder
Legislativo consagrada en el sistema republicano de gobierno, evitandose de este mo-
do que las Camaras se expidan en el ejercicio democratico, sobre una materia exclusi-
vay propia, consagraca en nuestra Constitucion tal cual expresaramos al inicio.
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Juridicamente una decisién de la Comisién, es un acto administrativo mediante
el cual se afecta un derecho o una obligacion con la singularidad de poseer potestad
normativa.

En consecuencia v de acuerdo a lo expresado, entendemos que en la redac-
cién del inciso g, debe suprimirse el término “decisién”, y agregar a los términos opi-
nién y dictamen la caracteristica de no ser vinculantes.

7- EI ARTICULO 3 establece:“La comision estaré integrada por-
7) Un (1) representante del Ministerio de Justicia de Ia Provincia de Buenos Aires.
2) Un (1) representante del Ministerio de Economé’a de fa Provincia de Buenos Aires.
3) Un (1) representante de Ja Suprema Corte de Justicia de |a Provincia de Buenos Aj-
res.
4) Un (1) representante de iz Procuracién General de Ia Provincia de Buenos Aires,
5) Un (1) representante def Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires.
6) Un (1) representante de Ja Asociacién de Magistrados de Ia Provincia de Buenos
Aires.
7) Un (1) representante de! Consejo de la Magistratura de {a Provincia de Buenos Aires.
8) Un (1) representante de cada una de fas Cédmaras de la Legisiatura de la Provincia
de Buenos Aires.”,

El apartado 8) establece Cue habra solo Un (1) representante de cada una de [as
Camaras de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires en la Comisién a crear-
se, entendemos que la norma no respeta ni contempla en su integracion la participa-
¢idn de las minorfas, como asi lo establece la ley 13778 vigente, situacion que vulnera
no solo la representacion de Ia composicion de las Camaras, sino también e sistemna
republicano y atenta contra ia calidad democratica, implicando un severo retroceso
institucional, en un gobiermno que se jacta permanentemente de practicar los valores y
principios mencionados.

Es fundamental que se mantenga la composicion de ia ley actual en materia de
representacion parlamentaria, principalmente a la luz que seran las Camaras Legislati-
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vas quienes finalmente se expidan sobre ia creacién de nuevos organos judiciales, re-
sultando necesario el abordaje previo en la Comisién del estudio de las propuestas que
se ventilen, no pudiendo obviarse la participacion de la minoria, cuando en definitiva
seran parte necesaria en la sancién de leyes y enriqueceran las propuestas desde la
génesis de su tratamiento.

Idéntica representacion debe ocurrir con respecto al Consejo de la Magistratu-
ra. Es decir los actores deberian ser tres, respetandose la minoria parlamentaria.

Finalmente entendemos que el proyecto en tratamiento debid incorporar a la
conformacion de la Comision a la Asociacion Judicial Bonaerense (AJB), en el gjercicio
de la representacién que ejercen de los trabajadores judiciales, tal cual lo planteamos
en nuestro proyecto.

Por los fundamentos expuestos, los abajo firmantes proponemos la aprobacion
del presente despacho que modifica la actual ley 13778.

Comisién Asuntos Constitucionales v Justicia:

PRESIDENCIA: NARDELLI SANTIAGO ANDRES T MM;;’
x\%‘*m """"""""" w \\“\\.MM
VICEPRESIDENCIA: REVORA SANTIAGO EDUARDQ.~ ™ ~
Ve - w,ﬂwrf"/ wM/':)

SECRETARIA: MERQUEL MARISOL x
VOCALIA:
PARIS SANDRA SILVINA

GIACOBBE MARIO PABLO
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CASTELLO GUILLERMO RICARDO
SANCHEZ STERLI GUILLERMO MANUEL
LAZZARI SUSANA

PASSAGLIA ISMAEL SANTIAGO ,/:

PINEDO MARIANO

\fi S S
GONZALEZ SUSANAHAYDEE A==

,\\\\:\:l

ESLAIMAN RUBEN
GUTIERREZ CARLOS RAMIRO
URQUIAGA CARLOS

MARTINEZ MARIA ALEJANDRA

Comisidn de Legisiacion General:
PRESIDENCIA: GIACCONE RCCIO y
VICEPRESIDENCIA: APRILE LAURA VIRGINIA

SECRETARIA: BARRIENTOS MAURICIO GABRIEL | ||V
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VOCALIA:

SILVESTRE JORGE LUIS
BALBIN EMILIANO

VIVANI MAURICIO ANDRES
ANTINORI ROSIO SOLEDAD
GIACOBBE MARIO PABLO

TIGNANELLI FACUNDO

HALJAN JUAN CARLOS

D'ONOFRIO JORGE ALBERTO

MERQUEL MARISCL

MARTINEZ MARIA ALEJANDRA

Comisién de Reforma Politica y del Estado:

PRESIDENCIA: GARATE PABLO HUMBERTO
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VICEPRESIDENCIA: IVOSKUS DANIEL HERNAN
SECRETARIA: GIACCONE ROCIO

VOCALIA:

LORDEN MARIA ALEJANDRA

APRILE LAURA VIRGINIA

NARDELLI SANTIAGC ANDRES.. 7~

ST

o i“
L™ 2
A

d

TIGNANELLI FACUNDO
GONZALEZ SUSANA HAYDEE A"

MOYANO PATRICIA MABEL

SALA DE COMISION, fechadtZde 2018.-

La reunion se llevd a cabo con la presencia de vuuveeeeeeeeeeeeeenenne.....diputados.

Firma y aclaracion del Relator/a

BATIST- - CAR%(J( LTOR; CAROLINA SENA

RELATOR P an Ganats

Comizdn ¢o Refarms - Comjsion e Leg‘?:,, féfas Ars _joatora

Polftca y del Estado 1, G Dipuigtos TR T Comisién Asuntos

HE % Poia. Bs. 7. Constitucionales y Justicia
Diputedos H: C. Diputados Peia. de Bs, As,




