Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Ref. Expte D- 3255/21-22- 0
Ref. Expte D- 4356/21-22- 0
Ref. Expte D- 4815/21-22- 0
Ref. Expte D- 4833/21-22- 0
Ref. Expte D- 131/22-23- 0
Ref. Expte D- 169/22-23- 0

Ref. Expte D- 1753/22-23- 0

Henorable Camara:

Vuestra Comision de REFORMA POLITICA Y DEL ESTADO ha
considerado el expediente N° D- 3255/21-22- 0 PROYECTO DE LEY presentado por elila
Diputado/a ROVELLA DIEGO ALEJANDRO, MODIFICACION CAPITULO X DE LA LEY 5109,
LEY ELECTORAL Y SUS MODIFICATORIAS, SOBRE BOLETA UNICA DE SUFRAGIO.- | el
expediente N° D- 4356/21-22- 0 PROYECTO DE LEY presentado por ellla Diputado/a ,
MODIFICACION LEY 5109 LEY ELECTORAL, 14086 REGIMEN DE ELECCIONES
PRIMARIAS, ABIERTAS, OBLIGATORIA Y SIMULTANEAS Y DECRETO LEY 9889/82
ORGANICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES MUNICIPALES,
IMPLEMENTANDO EL SISTEMA DE BOLETA UNICA Y FICHA LIMPIA. | el expediente N° D-
4815/21-22- 0 PROYECTO DE LEY presentado por el/la Diputado/a CASTELLO GUILLERMO
RICARDO, MODIFICACION ARTICULOS DE LA LEY 5109, LEY ELECTORAL,
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE BOLETA UNICA.- , el expediente N° D- 4833/21-22- 0
PROYECTO DE LEY presentado por ellla Diputado/a RETAMOSO MARIA FLORENCIA,
REPRODUCCION: MODIFICACION ARTICULOS DE LA LEY 5109, LEY ELECTORAL,
INCORPORANDO LA BOLETA UNICA COMO MECANISMOS DEL SUFRAGIO. |, el
expediente N° D- 131/22-23- 0 PROYECTO DE LEY presentado por el/la Diputado/a LORDEN
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MARIA ALEJANDRA, REPRODUCCION. ESTABLECIENDO QUE LOS PROCESOS
ELECTORALES DE AUTORIDADES ELECTIVAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES SE
DEBEN REALIZAR POR MEDIO DE LA UTILIZACION DE LA BOLETA UNICA.- , el expediente
N° D- 169/22-23- 0 PROYECTO DE LEY presentado por elfla Diputado/fa RUIZ NOELIA
FLORENCIA, REPRODUCCION. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE BOLETAS UNICAS
DE SUFRAGIOS.- y el expediente N° D- 1753/22-23- 0 PROYECTO DE LEY presentado por
ellla Diputado/a DIROLLI VIVIANA ANDREA, CREANDO EL SISTEMA DE BOLETAS
UNICAS., y por los fundamentos que se exponen a continuacion, os aconseja su
APROBACION CON MODIFICACIONES EN MAYORIA, UNIFICANDOSE



Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Ref. Expte D- 3255/21-22- 0
Ref. Expte D- 4356/21-22- 0
Ref. Expte D- 4815/21-22- 0
Ref. Expte D- 4833/21-22- 0
Ref. Expte D- 131/22-23- 0
Ref. Expte D- 169/22-23- 0

Ref. Expte D- 1753/22-23- 0

PROYECTO DE LEY

CAPITULO |

DISPOSICION GENERAL

ARTICULO 1°: Los procesos electorales de autoridades electivas provinciales y
municipales de la Provincia de Buenos Aires se realizaran por medio del Sistema de
Boleta Unica en soporte papel, de acuerdo a las normas gque se establecen en esta

ley.
CAPITULO I
MODIFICACIONES A LA LEY 5.109

ARTICULO 2°: Incorpérese al articulo 20° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo 1l “De la Junta Electoral”’, los siguientes incisos:
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k) Imprimir y distribuir a su cargo las Boletas Unicas de
Sufragio, las Boletas Unicas Complementarias y los
afiches o carteles de exhibicion obligatoria que deben
contener de manera visible y clara las listas de candidatos
propuestos por los partidos politicos, agrupaciones
municipales, federaciones y alianzas que integran cada
Boleta Unica.

) Organizar el dictado de cursos de capacitacién para
autoridades de mesa y para quienes voluntariamente
deseen hacerlos, a fin de garantizar una sélida formacién
en la interpretacion y aplicacion de esta ley.

ARTICULO 3°: Modifiquese el articulo 59° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo IX “Del cuarto obscuro”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 59°. El local en que los electores deberan plegar la
boleta de sufragio, no tendréa mas que una puerta utilizable y
serd iluminado con luz artificial si fuera necesario, debiéndose
procurar que sea de facil acceso y circulacion para el normal
desplazamiento de personas con imposibilidades fisicas o
discapacidad. En el local mencionado habréa una mesa y
boligrafos con tinta indeleble.
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En el lugar dispuesto para el sufragio deben ubicarse las
cabinas de votacion. El nimero de cabinas disponibles
sera de hasta tres (3) por mesa de votacion, de acuerdo a
las capacidades fisicas del lugar.

Asimismo, deben estar colocados, en un lugar visible, los
afiches mencionados en el inciso k) del articulo 20° con la
publicacion de las listas completas de candidatos
propuestos por los partidos politicos, agrupaciones
municipales, federaciones y alianzas que integran cada
Boleta Unica de Ila correspondiente seccidon o distrito
electoral, oficializados, rubricados y sellados por la Junta
Electoral.

ARTICULO 4°: Sustittiyese el titulo del Capitulo X de la Ley N° 5.109 y sus
modificatorias, por “DE LAS BOLETAS UNICAS DE SUFRAGIO”

ARTICULO 5°: Modifiquese el articulo 61° de la Ley N°* 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X “De las Boletas Unicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 61°. Cada partido, alianza o agrupacion solo podra
presentar una lista de candidatos para cada categoria
provincial y municipal. Por su parte, cada candidato solamente
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podra presentarse por una lista y para un anico cargo
provincial 0 municipal.

ARTICULO 6°: Modifiquese el articulo 62° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X “De las Boletas Unicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 62°. La Boleta Unica debe integrarse con las
siguientes caracteristicas en su diseiio y contenido:

a) Se debe confeccionar una Boleta Unica para las
categorias provinciales (Gobernador y Vicegobernador,
Senadores Provinciales o Diputados Provinciales segtn
corresponda), y una Boleta Unica para las categorias
municipales (Intendente, Concejales, Consejeros
Escolares); ’

b) Cada Boleta Unica debe contener los nombres de los
candidatos titulares, asi como las respectivas fotos de los
candidatos titulares a Gobernador, primer Senador
Provincial o Diputado Provincial e Intendente;

¢) La Junta Electoral debe establecer, con cada eleccion,
qué numero de candidatos titulares y suplentes deben
figurar en la Boleta Unica; en las categorias Senador
Provincial, Diputado Provincial, Concejal y Consejero
Escolar deberan estar resaltados con una tipografia mayor
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los primeros tres (3) candidatos titulares y se podra omitir
consignar -por cuestiones de espacio- la nomina total de
los candidatos suplentes y los titulares que fueren
necesarios, a excepcion de los seis (6) primeros. En todos
los casos, las listas completas de candidatos con sus
respectivos suplentes deben ser publicadas en afiches o
carteles de exhibicion obligatoria que deben contener de
manera visible y clara las listas de candidatos propuestos
por los partidos politicos, agrupaciones municipales,
federaciones y alianzas que integran cada Boleta Unica,
los cuales deben estar oficializados, rubricados y sellados
~ por el Tribunal Electoral;

d) Los espacios en cada Boleta Unica deben distribuirse
homogéneamente en filas horizontales de igual dimension
entre las distintas listas de candidatos oficializadas de
acuerdo con las figuras o simbolos que los identifican.
Dentro de cada fila se separaran con lineas grises
continuas verticales de aproximadamente medio milimetro
(0,6 mm) de espesor, los diferentes tramos de cargos
electivos;

e) Las letras que se impriman para identificar a los
partidos, agrupaciones, federaciones y alianzas deben ser
sans serif y guardar caracteristicas idénticas en cuanto a
su tamariio y forma;

f) En cada Boleta Unica al lado derecho del niimero de
orden asignado se debe ubicar la figura o simbolo
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partidario y la denominaciéon utilizada en el proceso
electoral por el partido politico, agrupaciéon municipal,
federacién o alianza;

g) En las categorias provinciales (Gobernador y
Vicegobernador, Senadores o Diputados Provinciales
segiin corresponda), cada una de esas categorias tendra
un casillero para marcar la preferencia electoral, mientras
que en las categorias locales (Intendente, Concejal,
Consejero Escolar), cada categoria integrara una unica
opcion por partido politico, agrupacién municipal,
federacion o alianza; _

h) Ser impresa en idioma espafiol, en forma legible, papel
no transparente, y contener la indicacion de sus pliegues;
fas Boletas Unicas de cada ambito (provincial y municipal)
deben ser de papel de diferentes colores;

i) Contar con informacién que indique el afio en que la
eleccion se lleva a cabo, la individualizacion de la seccion
y circuito electoral, y la indicacion del niimero de mesa;

J) Estar identificada con un cédigo de barras de manera
correlativa y adherida a un talon troquelado que cuente
con idéntica informacion a la establecida en el inciso i} de
este articulo;

k) En forma impresa la firma legalizada del presidente del
Junta Electoral;



Honorable Cdamara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Ref. Expte D- 3255/21-22- 0

Ref. Expte D- 4356/21-22- 0

Ref. Expte D- 4815/21-22- 0

Ref. Expte D- 4833/21-22- 0

Ref. Expte D- 131/22-23- 0

Ref. Expte D- 169/22-23- 0

Ref. Expte D- 1753/22-23- 0

1} Un casillero habilitado para que el presidente de mesa
pueda firmar al momento de entregar la Boleta Unica que
correspondiere al elector;

m) Para facilitar el voto de los no videntes, se deben
elaborar plantillas de cada Boleta Unica en material
transparente y alfabeto Braille, que llevaran una ranura en
el Ilugar destinado al casillero para ejercer la opcion
electoral, que sirva para marcar la opcion que se desee,
las que deberan estar disponibles en las mesas de
votacion, y,

n} No ser menor que las dimensiones de una hoja AS
(148mm x 210mmy), cuando la cantidad de listas a incluir
asi lo permita, quedando facultada la Junta Electoral para
establecer el tamafio maximo de acuerdo con el namero de
partidos politicos, agrupaciones municipales,
federaciones o alianzas que intervengan en la eleccion.

ARTICUL.O 7°: Modifiquese el articulo 63° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X “De las Boletas Unicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de ia

siguiente manera:

Articulo 63°, Con una anticipacién de por lo menos treinta
(30) dias habiles anteriores a la fecha del acto electoral,
los partidos politicos, agrupaciones municipales,
federaciones y alianzas deben presentar a la Junta
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Electoral las listas de los candidatos publicamente
proclamados para ser incorporados a la Boleta Unica
correspondiente a cada categoria de cargo electivo.

Al momento de la inscripcion de las listas de candidatos
los partidos, agrupaciones, federaciones y alianzas deben
proporcionar el simbolo o figura partidaria, asi como la
denominaciéon que los identificara durante el proceso
electoral. De igual modo la fotografia del o los candidatos,
si correspondiese.

Dentro de los cinco (5) dias subsiguientes la Junta
Electoral dictara resolucién, con expresion concreta y
precisa de los hechos que la fundamentan, respecto de la
calidad de los candidatos, asi como del simbolo o figura
partidaria, denominacion y fotografia entregada. En igual
plazo asignara por sorteo el nimero de orden que definira
la ubicacion que tendra asignada cada partido, alianza o
confederacién de partidos en la Boleta Unica, sorteo al
que podran asistir los apoderados de aquellos, para lo
cual deberan ser notificados fehacientemente. La misma
sera apelable dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
ante la Junta Electoral, la que resolvera en el plazo de tres
dias por decision fundada.
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En caso de rechazo del simbolo o figura partidaria, la
denominaciéon, o Ila fotografia correspondiente, los
interesados tendran un plazo de setenta y dos (72) horas
para realizar los cambios o las modificaciones propuestas.
Vencido este plazo, en la Boleta Unica se incluira sélo la
denominacion del partido dejando en blanco los casilleros
correspondientes a las materias impugnadas.

ARTICULO 8°: Incorporese el articulo 63 bis al Capitulo X “De las Boletas Unicas
de Sufragio” de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias

Articulo 63° bis. La Junta Electoral hara publicar en el
Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires y en al
menos dos (2) diarios de circulacion masiva de la
Provincia, los facsimiles de las Boletas Unicas de Sufragio
con las cuales se sufragara. Ademas, el Poder Ejecutivo
de la Provincia de Buenos Aires publicara los facsimiles
de las Boletas Unicas en todas sus plataformas de
comunicacion digital.

ARTICULO 9°: Modifiquese el articulo 64° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X "De las Boletas Unicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:
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Articulo 64°: Los modelos de Boleta Unica de Sufragio a
utilizarse en cada circuito electoral deben estar impresos
con una antelacién no menor a los quince (15) dias del
acto comicial, a fin de permitir su difusién publica para
conocimiento del electorado.

ARTICULO 10°: Modifiquese el articulo 65° de la Ley N°® 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X “De las Boletas Unicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 65°. La Junta Electoral mandara a imprimir las
Boletas Unicas de Sufragio en una cantidad igual al
numero de electores correspondientes al padron
electoral, con hasta un cinco por ciento (5%) adicional
para reposicion.

ARTICULO 11°: Modifiquese el articulo 68° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X “De las Boletas Unicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 68°. La Junta Electoral arbitrara los medios
necesarios para disponer de urnas, padrones, formularios,
Boletas Unicas de  Sufragio, Boletas Unicas
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Complementarias, plantillas para no videntes, sobres,
papeles especiales, sellos, dtiles y demas elementos que
deba hacerles llegar a los presidentes de mesa. Asimismo,
solicitaré a la autoridad del correo que oforgue la pertinente
autorizacion para el uso de sus servicios y def personal
necesario para cada eleccién, como asf las operaciones de
envio, entrega y recepcién de las umas.

ARTICULO 12°: Modifiquese el articulo 69° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X “De las BoletasUnicas de Sufragio”, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 69°. El dia sefialado para la eleccion, a las siete y
treinta (7,30) horas, los miembros de las mesas receptoras de
votos ocuparan el local designado para su funcionamiento y
recibirdn bajo recibo la urna, los dliles necesarios
suministrados por los funciona{ios o empleados del correo, los
talonarios de Boletas Unicas y Complementarias
necesarios para cumplir con el acto electoral y los afiches
o carteles que deben contener de manera visible y clara
las listas completas de candidatos propuestos por los
partidos politicos, agrupaciones municipales,
federaciones y alianzas que integran cada Boleta Unica,
oficializados, rubricados y sellados por la Junta Electoral.
Verificada la identidad de los Fiscales y comprobando que la
urna que se les entrega tiene intactos los sellos, la colocaran
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en una mesa a la vista de todos, en lugar de facil acceso. A las
ocho (8) horas se declararéa iniciada la eleccion, labrando el
acta impresa al dorso del registro, que recibiran junto con la
urna y que dira: "El dia.... a las ocho (8) horas y en virtud de la
convocatoria... para la eleccién de ... y en la presencia de
don..., y de don..., Fiscales de los partidos..., el suscripto?
Presidente de la mesa ntimero... del distrito de ..., declara
abierto el acto electoral". Esta sera firmada por el Presidente
de la mesa, teniendo también derecho a hacerlo los Fiscales.

Si los Fiscales no estuvieran presentes o no firmaran o se
negaren a firmar, se consignaré el hecho, haciéndolo testificar
por los electores que firmaran el acta. El Presidente de la
mesa, comunicara inmedjalamente al Juez de Paz o en su
caso al Juez de Primera Instancia en los Civil y Comercial en
turno, la hora en que quedo constituida. Un ejemplar del
Registro Electoral se fijara en cada uno de los locales
designados para el funcionamiento de la mesa, en sitio visible
y de facil acceso.

ARTICULO 13°: Modifiquese el articulo 70° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIl “Del sufragio”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:
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Articulo 70°. Inmediatamente de quedar suscripta el acta de
apertura de los comicios, el Presidente de la mesa prepararé
el local en que los electores deberan marcar la opcion
electoral de su preferencia en las Boletas Unicas de
Sufragio, conforme lo prescrito en los articulos 59 y 60.

El Presidente de mesa y los Fiscales lo inspeccionaran,
cuando aquél lo estime conveniente o éstos lo soliciten, a fin
de constatar que se ajusta a lo previsto en los articulos 59 y
60.

ARTICULO 14°: Modifiquese el articulo 72° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capltulo XIi “Del sufragio”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 72°. Si la identidad no es impugnada, el Presidente de
Mesa debe entregar al elector una Boleta Unica para cargos
Provinciales (Gobernador y Vice, Senadores y Diputados
Provinciales), una Boleta Unica para cargos municipales
(Intendente, Concejales, Consejeros Escolares) y un
boligrafo con tinta indeleble.

Las Boletas Unicas entregadas deben tener los casilleros
en blanco y sin marcar. En el mismo acto le debe mostrar
los pliegues a los fines de doblar las boletas unicas.
Hecho Io anterior, lo debe invitar a pasar a la cabina de
votacion, para proceder a la seleccion electoral.
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ARTICULO 15°: Modifiquese el articulo 73° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XII “Del sufragio”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 73°. Introducido en el local de votacion el elector
debe marcar la opcion electoral de su preferencia y plegar
las boletas entregadas en la forma que lo exprese la
reglamentacion. Hecho lo anterior, se lo debe invitar a
pasar a alguna de las cabinas de votacion habilitadas en la
Mesa para proceder a la seleccion electoral. Los Fiscales
de mesa no podran firmar las Boletas Unicas en ningin
caso. Cada una de las Boletas entregadas debera ser
introducida en la urna de la mesa que corresponda, salvo
que haya sido impugnado el elector, caso en el cual se
procedera a tomar sus opciones electorales conforme lo
establezca la presente Ley.

Si pasado un minuto el elector no saliera, el Presidente de la
Mesa, sin entrar al local, fo llamara para que deposite su vofo
en la urna.

ARTICULO 16°: Incorporese el articulo 73° bis de la Ley N° 5109 y sus
modificatorias, Capitulo Xll “Del sufragio”®, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:
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Articulo 73° bis. Los electores no videntes son
acompanados hasta el cuarto oscuro por el Presidente de
Mesa, quien le entregara conjuntamente con su Boleta
Unica de Sufragio una plantilla de alfabeto Braille, facil de
colocar sobre la Boleta Unica de Sufragio, a fin de que
puedan ejercer su opcion electoral; seguidamente se
retiran para que el elector realice su eleccion. Para el caso
de qgue hubiera algun elector con una discapacidad que le
impida ejercer el voto, el presidente de mesa debera
acompanarlo y colaborar con los pasos necesarios hasta
la introduccion de la Boleta Unica de Sufragio en la urna.

ARTICULO 17°: Modifiquese el articulo 74° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo X!l “Del sufragio”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 74°. Una vez emitido el sufragio, el presidente
de mesa procede, inmediatamente, a anotar en el
padrén de electores de la mesa, a la vista de los
Fiscales y del elector mismo, la palabra ?VOTO? en la
fila del nombre del sufragante. El elector dejara
constancia de haber sufragado insertando su firma en la
columna respectiva del padron y el presidente de mesa
entregara al elector el talon troquelado como constancia
de emision del voto. Dicha constancia sera firmada por
el Presidente en el lugar destinado a tal efecto.



Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Ref. Expte D- 3255/21-22- 0
Ref. Expte D- 4356/21-22- 0
Ref. Expte D- 4815/21-22- 0
Ref. Expte D- 4833/21-22- 0
Ref. Expte D~ 131/22-23- 0
Ref. Expte D- 169/22-23- 0

Ref. Expte D- 1753/22-23- 0

ARTICULO 18°: Modifiquese el articulo 76° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo Xl “Del sufragio”, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 76°. Si la identidad del elector fuese impugnada, el
Presidente de la mesa le permitirda votar, pero las Boletas
Unicas en que haya emitido su voto seran introducidas en
un sobre en cuya superficie fijard el vofante su impresion
digital y pondra su firma si sabe hacerlo, junto con la del
Presidente de mesa y los Fiscales de los partidos que lo
deseen. Sera firmado también por el impugnador y si éste se
negara quedara anulada la impugnacion. Se anofara el tipo y
numero de documento civico habilitante y el afio de nacimiento
del sufragante.

El sobre con el voto del elector cuya identidad haya sido
impugnada sera remitido a fa Junta Electoral, quien luego de
verificada la identidad del elector, rompera el sobre que
contiene el voto.

Si el Presidente considera infundada o maliciosa la
impugnacion, lo haré constar en la columna de observaciones.
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ARTICULO 19°: Modifiquese el articulo 83° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capituto XIV, “De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 83°. El Presidente de mesa, auxiliado por sus
auxiliares, con vigilancia de las fuerzas de seguridad en el
acceso y ante la sola presencia de los Fiscales
acreditados, apoderados y candidatos que lo soliciten,
hara el escrutinio ajustandose al siguiente procedimiento:

a. Abrira la urna, de la que extraera todas las boletas plegadas
y las contara confrontando su ndamero con los talones
utilizados. Si fuera el caso, sumara ademas lo talones
pertenecientes a las Boletas Unicas Complementarias. El
resultado debera ser igual al numero de sufragantes
consignados al pie de la lista electoral, en caso contrario el
resultado debera asentarse en el acta de escrutinio. A
continuacion, se asentara en la misma acta por escrito y en
letras, el numero de sufragantes, el nimero de las Boletas
Unicas, y si correspondiere, el de Boletas Unicas
Complementarias que no se utilizaron.

b. Examinara las boletas separando, de la totalidad de los votos
emitidos, los que correspondan a votos impugnados. Los
sobres donde se hallen reservadas las opciones electorales
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de los electores impugnados seran remitidos dentro de la
urna para su posterior resolucion por la Junta Electoral.

c. Verificara que cada Boleta Unica esté correctamente
rubricada con su firma en el casillero habilitado al efecto.

d. Leerd en voz alta el voto consignado en cada Boleta Unica
pasandosela al resto de las autoridades de mesa quienes, a
Su vez y uno por uno, leeran también en voz alta dicho voto y
haran las anotaciones pertinentes en los formufarios que
para tal efecto habréa en cada mesa habilitada.
Inmediatamente se sellaran las Boletas Unicas una a una con
un sello que dira “ESCRUTADO".

e. Los Fiscales acreditados ante la mesa de sulragios tienen el
derecho de examinar el contenido de la Boleta Unica leida y
las autoridades de mesa tienen la obligacién de permitir el
ejercicio de tal derecho, bajo su responsabilidad.

f. Sialguna autoridad de mesa o fiscal acreditado cuestiona en
forma verbal la validez o la nulidad del voto consignado en
una o varias Boletas Unicas, dicho cuestionamiento debera
constar de forma expresa en el acta de escrutinio. En este
caso, la Boleta Unica en cuestion no sera escrutada y se
colocara en un sobre especial que se enviara a la Justicia
Electoral para que decida sobre la validez o nulidad del voto,

g. Si el nimero de Boletas Unicas fuera menor que el de
votantes indicado en el acta de escrutinio, se procedera al
escrutinio sin que se anule la votacion.
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ARTICULO 20°: Modifiquese el articulo 84° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIV, “De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”, el cual quedara
redactado de la siguiente manera.

Articulo 84°. La tarea del escrutinio provisorio se
distribuira entre el presidente y el suplente y se realizara
bajo la vigilancia permanente de los Fiscales y testigos
pertenecientes a los partidos politicos que hubieren
concurrido a la eleccion y de manera que éstos puedan
llenar su cometido con facilidad y sin impedimento alguno.
Si no se encontraren presentes los Fiscales, debera
expresarse en el acta el motivo de la ausencia. Con
cualquiera de las autoridades de la mesa presentes, se
realizara igualmente este escrutinio provisorio.

ARTICULO 21°: Modifiquese el articulo 86° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIV, “De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 86°. Son votos validos aquellos en los que el
elector ha marcado una opcion electoral por cada
categoria de las Boletas Unicas oficializadas y los voto en
blanco. Se considera valida cualquier tipo de marca dentro
de los casilleros de cada una de las opciones electorales,
con excepcion de lo establecido en el articulo 87°.
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ARTICULO 22°: Modifiquese el articulo 87° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 87°. Son considerados votos nulos:

a. aquellos en el que el elector ha marcado mas de una opcién
electoral por categoria de la Boleta Unica;

b. los emitidos en Boletas Unicas no entregadas por las
autoridades de mesa y las que no lleven la firma del
presidente de mesa o la autoridad de mesa en ejercicio del
cargo;

c. aquellos emitidos en Boletas Unicas en las que se hubiese
roto algunas de las partes y esto impidiera establecer cual ha
sido Ia opcion electoral escogida, o en Boletas Unicas a las
que faltaren algunos de los datos visibles en el talon
correspondiente;

d. aquellos en que el elector ha agregado nombres de
organizaciones politicas, listas independientes o nombres de
candidatos a los que ya estan impresos;

e. aquellos donde aparecen expresiones, frases o signos
ajenos al proceso electoral.

ARTICULO 23°: Modifiquese el articulo 88° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIV, “De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”®, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 88°. Son considerados votos en blanco los
emitidos mediante Boleta Unica de Sufragio oficializada en
la cual el elector no ha marcado ninguna preferencia
electoral en una o mas categorias. ‘

ARTICULO 24°: Modifiquese el articulo 89° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIV, “De la clausura del comicio y escrutinio provisorio®, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 89°. En las elecciones para la renovacion de los
cuerpos colegiados, los votos se computaran por lista y no por
candidatos.

ARTICULO 25°: Derdgase el articulo 90° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIV, "De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”.

ARTICULO 26°: Modifiquese el articulo 91° de la Ley N° 5.109 y sus modificatorias,
Capitulo XIV, “De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 91°. Finalizada la tarea de este escrutinio
provisorio, se consignard en un acta cuyo formulario remitira la
Junta Electoral, lo siguiente:
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a) La hora de cierre del comicio, nimero de sufragios emitidos,
cantidad de volos impugnados, diferencia entre las cifras de
sufragios escrutados y la de votantes seflalada en el registro,
todo elfo consignado en letras y nimeros;

b) Cantidad, en letras y nimeros, de los sufragios obtenidos
por cada uno de los respectivos partidos o candidatos y
numero de votos en blanco;

¢) La mencion de las protestas previstas en el articulo 85, y de
las que se formulen con referencia al escrutinio;

d) La nomina de los agentes de policia, individualizado por el
numero de chapa, que han actuado a las ordenes de las
autoridades del comicio hasta la terminacién del escrutinio;

e) El nombre, apellido y domicifio de los electores destacados
por los partidos concurrentes, de acuerdo al articulo 83;

) La hora de terminacion del escrulinio;

Las boletas unicas de sufragio escrutadas seran guardadas
en el sobre de papel fuerte que remitira la Junta Electoral, el
cual sera lacrado, sellado y firmado por las autoridades de la
mesa y Fiscales, colocandose fodo nuevamente dentro de la
urna. Igualmente se colocara dentro de ella, las boletas
tnicas no utilizadas en un sobre especial y el acta con el
resultado del escrutinio, la que seré firmada fambién por todas
las auloridades del comicio y Fiscales.
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Se firmaran también, los registros de sufragantes después de
tachar los nombres de los que no hubieren comparecido y de
dejar constancia, en lefras y cifras, del nimero de electores
que sufragaron. Esta Uitima documentacién, los sobres con los
votos impugnados y recurridos se introduciran en otro sobre, el
que sera también depositado dentro de la urna.

ARTICULO 27°: Modifiquese el articulo 108° de la Ley N° 5.109 y sus
modificatorias, Capitulo X1V, “‘De la clausura del comicio y escrutinio provisorio”, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 108°: Las boletas danicas de sufragio seran
conservadas en paquetes selfados y lacrados por la Junta
Electoral, hasta tanto los cuerpos representativos hayan aprobado
la incorporacion de todos sus electores.

ARTICULO 28°: Deroguense los articulos 149, 150° y 151° de la Ley N° 5.109 y sus
modificatorias, Capitulo XXVII, “Sistema de Voto Electronico”.

CAPITULO Il
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MODIFICACIONES A LA LEY 14.086

ARTICULO 29°: Modifiquese el articulo 1° de la Ley 14.086 y sus madificatorias,
Capitulo 1, “Elecciones Primarias”, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 1°.- Régimen electoral: Establecer en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires el régimen de elecciones primarias,
abiertas, obligatorias y simultaneas para la seleccion de
candidatos a cargos publicos electivos para todos los partidos
politicos, agrupaciones municipales, federaciones y alianzas
transitorias electorales que deseen intervenir en la eleccion
general, aun en los casos de presentacion de una sola lista.

La eleccién entre los candidatos se hara en un solo acto
eleccionario, en fodo el terriforio provincial y para designar
todas las candidaturas en disputa, utilizando el Sistema de
Boleta Unica en soporte papel estipulado en la Ley 5.109.

Son electores fodos los ciudadanos empadronados en la
Provincia y los extranjeros que se encuentren inscriptos en el
registro establecido por la Ley N° 11.700, modificada por Ley
N° 12.312 a cuyo efecto, en ambos casos, se ulilizard el
padrén general actualizado con los ciudadanos inscriptos hasta
cuarenta y cinco (45) dias antes de la eleccion.
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La emisién del sufragio seré obligatoria, a cuyo fin seran de
aplicacion las penalidades establecidas en la Ley Elecforal N°
5.109.

ARTICULO 30°: Modifiquese el articulo 3° de la Ley 14.086 y sus modificatorias, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:;

ARTICULO 3°: Presentacion de listas. Oficializacion y registro:
Las listas de candidatos deberan presentarse anfe los érganos
competentes partidarios desde el dia de publicacién de la
convocatoria y hasta cincuenta (50) dias antes de la fecha de
fos comicios. Quien se presentare como candidato para
cualquier cargo en las elecciones primarias, $6lo podra hacerlo
por un partido politico, agrupacion municipal, federacién o
alianza transitoria electoral y para un sélo cargo electivo y en
una sola categoria. Las autoridades partidarias, dentro de los
cinco (5) dfas contados a partir del vencimiento del plazo de
presentacion de listas procederan a oficializar las mismas u
observarlas. En este dlfimo caso, los apoderados tendran
derecho a contestar o subsanar las mencionadas
observaciones dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
comunicadas mediante publicacién en las dependencias
partidarias correspondientes o sitio web de la agrupacion
politica. Las auforidades partidarias emitiran pronunciamiento
deniro de las cuarenta y ocho (48) horas. Las resoluciones de
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las autoridades partidarias seran apelables ante la Junta
Electoral de la Provincia dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas de su publicacién. El recurso se interpondra fundado
directamente ante la Junta Electoral de la Provincia, quien
resolvera en un plazo no mayor a cinco (5) dias cotrridos.

Oficializadas las listas deberan ser comunicadas dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes ?acompafiando las
adhesiones indicadas en el arficulo 5°? a la Junta Electoral de
la Provincia para su control, registro e incorporacion a la
Boleta Unica correspondiente a cada categoria de cargo
electivo.

Al momento de la inscripcion de las listas de candidatos
los partidos, agrupaciones, federaciones y alianzas deben
proporcionar el simbolo o figura partidaria, asi como la
denominacion que los identificara durante el proceso
electoral. De igual modo la fotografia del o los candidatos,
si correspondiese.

Dentro de los cinco (5) dias subsiguientes la Junta
Electoral dictara resolucion, con expresion concreta y
precisa de los hechos que la fundamentan, respecto de la
calidad de los candidatos, asi como del simbolo o figura
partidaria, denominacién y fotografia entregada. En igual
plazo asignara por sorteo el niimero de orden que definira
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la ubicacién que tendra asignada cada partido, alianza o
confederaciéon de partidos en la Boleta Unica, sorteo al
que podran asistir los apoderados de aquellos, para lo
cual deberan ser notificados fehacientemente. La misma
sera apelable dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
ante la Junta Electoral, el que resolvera en el plazo de tres
(3) dias por decision fundada.

En caso de rechazo del simbolo o figura partidaria, la
denominacion, o la fotografia correspondiente, los
interesados tendran un plazo de setenta y dos (72) horas
para realizar los cambios o las modificaciones propuestas.
Vencido este plazo, en la Boleta Unica se incluira sélo la
denominacion del partido dejando en blanco los casilleros
correspondientes a las materias impugnadas.

ARTICULO 31°: Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 14.086 y sus
modificatorias,, e! cual quedara redactado de Ia siguiente manera:

Articulo 4°. Requisitos de las listas: Las listas de candidafos
deberan reunir los requisifos que establezcan las respectivas
Cartas Orgénicas partidarias. Asimismo, deberan observar los
siguientes recaudos:
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a. Numero de candidatos igual al numero de cargos litulares y
suplentes a elegir.

b. Firma de aceptacion de fa postulacion del candidato debidamente
certificada, indicacién de su domicilio real, del numero de
documento de identidad y declaracion jurada de reunir los
requisitos constitucionales pertinentes.

c. Designacion de hasta tres (3) apoderados de lista. Se entendera
que la actuacién de los mismos es conjunta en caso de no
aclararse lo contrario. Deberan cerlificar sus firmas en la nota de
presentacién por ante escribano publico o autoridad competente,
constituyendo domicilio en la ciudad de La Plata, quedando
habilitados para proceder a la cerlificacion de las firmas de
aceptacion de cargos de los candidatos que presenfen y de las
adhesiones contempladas en el articulo siguiente.

d. Denominacion del partido politico, federacion, alianza
electoral o agrupacion municipal, denominacion dela lista
tinica o interna, mediante color, nombre, numero, simbolo o
emblema partidario, y fotografia del o de los candidatos, si
correspondiese.

e. Reunir las adhesiones establecidas en el articulo 5° de Ia
presente.

ARTICULO 32°: Modifiquese el articulo 8° de la Ley 14.086, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:
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Articulo 8°: Boletas Unicas de sufragio. Los procesos
electorales de  autoridades electivas  provinciales,
municipales y comunales de la Provincia se deben realizar
por medio de fa utilizacién de la Boleta Unica, de acuerdo a
las caracteristicas, dimensiones y tipografia establecida en
la presente Ley.

ARTICULO 33°: Modifiquese el Articulo 12° de la Ley N° 14.086 Yy sus
modificatorias, el cual quedara redactado de la siguiente manera;

Articulo 12°.- Autoridades de mesa. Los lugares de
volacion, que seran determinados por la Junta Electoral de
la Provincia, serdn comunes para todos los partidos
politicos, federaciones, alianzas transitorias y agrupaciones
municipales, conforme los requisitos establecidos en la
Ley Electoral 5.109. La Junta Electoral designara las
auforidades de mesa con veinte (20) dias de anticipacién a
la fecha de las elecciones primarias.

ARTICULO 34°: Madificase el Articulo 15° de Ia Ley N° 14.086 y sus modificatorias,
el cual quedara redactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 15: Junta Electoral. Atribuciones. Recurso. La
Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires tendra a su
cargo el control del proceso electoral, la impresion y
distribucién de las Boletas Unicas de Sufragio y el
desarrollo del escrutinio definitivo con las atribuciones y
facultades que la Constitucién y legisiacion le asignan para
los comicios generales. Confra las decisiones de las
autoridades partidarias podra articularse recurso ante la
Junta Electoral. El mismo deberé interponerse fundado ante
dicho érgano por parte legitimada dentro del término de tres
(3) dias, salvo plazo en contrario regulado en fa presente.

ARTICULO 35°: Derégase el Articulo 17° de Ia Ley N° 14.086 y sus modificatorias.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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ARTICULO 36°: El Poder Ejecutivo remitira a la Junta Electoral, con al menos
sesenta (60) dias de anticipacibn a cada acto eleccionario, las partidas
presupuestarias pertinentes para la impresion de las Boletas Unicas
correspondientes a cada categoria electoral y todo otro gasto que demande el
proceso electoral.

ARTICULO 37°: Lo dispuesto en la presente ley tendra aplicacién a partir de las
Elecciones Primarias, Abiertas, Obligatorias y Simultaneas (EPAOS), y Elecciones
Generales del afio 2023.

ARTICULO 38°: Encomendar a la Junta Electoral y al Poder Ejecutivo el estudio de
alternativas para la modernizacién tecnoldgica del proceso electoral, a fin de dotar
de mayor agilidad y transparencia a los comicios que se realicen en el ambito de la
Provincia de Buenos Aires, remitiendo a la Legislatura los proyectos pertinentes.

Toda incorporacion de soluciones tecnolégicas al proceso
electoral debera respetar los siguientes principios:

a. Auditabilidad: tanto la soluciéon tecnologica incorporada al
procedimiento electoral, como sus componentes de hardware y
software, incluyendo sus codigos fuentes, deben ser
integramente auditables antes, durante y en forma posterior a su
uso.
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b. Confiabilidad: debe minimizar la probabilidad de ocurrencia de
fallas y prever mecanismos para su resolucion, reuniendo
condiciones que impidan alterar el resultado electoral.

¢. Documentable: debe incluir documentacién técnica y de
operacién completa, consistente y sin ambigliedades.

d. Eficiencia: debe utilizar los recursos de manera econémica y en
relacion adecuada entre el costo de implementacion del sistema y
la prestacion que se obtiene.

e. Equidad: ningtin componente tecnoldgico debe generar ventajas
en favor de alguna agrupacién politica por sobre otra.

f. Escalabilidad: debe prever el incremento en la cantidad de
electores.

g Estandarizacion: debe estar formada por componentes de
hardware y software basados en estandares tecnoldgicos.

h. Evolucionable: debe permitir su modificacién para satisfacer
requerimientos futuros.

i, Integridad: la informacion debe mantenerse sin ninguna
alteracion.

l. Interoperabilidad: debe permitir la interaccion, mediante
soluciones estandares, con los sistemas utilizados en otras
etapas del proceso electoral.

k. Recuperable: ante una falla total o parcial, debe estar
nuevamente disponible en un tiempo corto y sin pérdida de datos.

1. Seguridad: debe proveer las méximas condiciones de seguridad
posibles a fin de evitar eventuales intrusiones o ataques al
sistema o manipulacién indebida por parte del administrador.
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ARTICULO 39°: Encomendar al Poder Ejecutivo la realizacion de una amplia
campafia publicitaria tendiente a hacer conocer las caracteristicas del Sistema de
Boleta Unica de Sufragio en soporte papel.

ARTICULO 40°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

Los sistemas electorales deben asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion auténtica y libre de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto

y oportuno de la voluntad de las y los electores expresada en las urnas.

El sistema electoral de nuestra provincia evidencia signos de inequidad que
ameritan ser subsanados en orden a garantizar una efectiva representacién de las
alternativas electorales y dotar de mayor transparencia del acto eleccionario. Una de

las principales fuentes de inequidad se manifiesta nitidamente en la adopcidén del
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modelo de Boleta Partidaria, tanto por la responsabilidad que el mismo deposita sobre

los partidos politicos, como por las consecuencias que conlleva el dia de la eleccion.

En este orden de ideas, el presente dictamen busca mejorar la calidad del
proceso electoral mediante la implementaci6n del Sistema de Boleta Unica de Sufragio.
Dicho objetivo se propone en el marco de las atribuciones que esta Legislatura detenta
sobre los asuntos electorales de la Provincia de Buenos Aires, garantizada en su

Constitucion Provincial y en la Constitucion Nacional.

Este sistema, también denominado 7boleta australiana?, se utilizd por primera
vez en el Estado de Victoria, en Australia, en el afio 1856. Luego, en 1870 en Nueva
Zelanda; en 1872 en el Reino Unido; en 1874 en Canada; en 1877 en Beélgica y hacia

1896 también lo habian incorporado la mayor parte de los Estados norteamericanos.
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Desde entonces, los palses con mayor nivel de transparencia electoral han adoptado el
SBUS.

En América Latina, también se fueron modificando progresivamente las
normativas electorales para introducir mayores garantias al proceso a través de la
adopcion del SBUS (México, Chile, Costa Rica, Perd, Paraguay y Bolivia). En América
del Sur, los Gnicos paises que contintian utilizando la boleta partidaria son Argentina y

Uruguay.

A nivel provincial, varias jurisdicciones han introducido el Sistema de Boleta
Unica de Sufragio. Por ejemplo, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias
de Salta, Santa Fe, Cérdoba y Neuguén abandonaron el sistema de boleta partidaria en
sus respectivas elecciones de distrito. Otras, como por ejemplo San Luis, han utilizado

el Sistema de Boleta Unica de Sufragio para elecciones a Intendente. En los casos de
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Santa Fe y Cérdoba, ambas jurisdicciones optaron por la Boleta Unica de Sufragio en
soporte papel. Este formato, ademas, ya se encuentra vigente en nuestro derecho
electoral federal, tanto para la emisio?n del voto de las y los electores privados de

libertad como de las y los argentinos residentes en el exterior.

Existe un consenso extendido en la comunidad cientifica respecto de la
contribucién que un instrumento como el Sistema de Boleta Unica de Sufragio puede
significar para la equidad y la transparencia de una eleccién. Con matices, el conjunto
de proyectos de ley que han sido tenidos en cuenta para la elaboracién de este
dictamen mantienen la coincidencia sustancial sobre las limitaciones de la boleta

partidaria para una efectiva representacion de las alternativas electorales.

La principal caracteristica del Sistema de Boleta Unica de Sufragio es que

deposita en la autoridad electoral la responsabilidad del disefio, impresion y distribucion
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de boletas. En simultaneo, se garantiza que las mismas estén disponibles
exclusivamente en los lugares de votacion, desde donde no pueden ser extraidas
legalmente, otorgando mas transparencia a las elecciones. Ademas, contribuye a
otorgar mayor equidad a la competencia electoral, ya que todos los partidos tienen

. aseguradas sus propuestas de candidaturas en la mesa al momento del comicio.

Complementariamente, también reporta una ventaja sanitaria adicional: habria
menos manipulacion y transmisiéon de las boletas porque solamente se las daria en
mano la persona que preside la mesa de votacion a cada elector, evitando de ese
modo las multiples transmisiones de boletas partidarias que efectuan los partidos

politicos de manera previa al acto eleccionario.

El sistema de boleta Gnica por categoria implementado en la provincia de Santa

Fe es el que se propugna en este dictamen, con las adecuaciones pertinentes a
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nuestra realidad y arquitectura normativa. En torno a la estructura de la Boleta, este
proyecto propone una division en dos Boletas que contienen las categorias provinciales
por un lado (Gobernador y Vicegobernador, Senadores y/o Diputados Provinciales
segun corresponda) y las categorias municipales por ofro (Intendentes, Concejales,

Consejeros Escolares).

Ademas, el presente proyecto introduce modificaciones a la Ley 14.086 que
regula las Elecciones Primarias, Abiertas, Obligatorias y Simultaneas (EPAOS) con el
objeto de que el Sistema de Boleta Unica de Sufragio alcance al conjunto de instancias
electorales de la Provincia. En este mismo sentido, el proyecto se expresa en torno a la
incorporacion de tecnologia al acto electoral. En sus disposiciones complementarias, el
proyecto contempla principios y estandares de utilizacion de la tecnologia para la
emisiébn del sufragio. Dichos principios se incluyen en atencion a la creciente
preocupacion de la comunidad cientifica por la utilizacion de tecnologia para el voto, asi
como la tendencia reciente de distintos paises de revisar su decision de adoptar el voto

electronico.
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Tiene tino poner de resalto que la Camara Nacional Electoral se expresd con
toda claridad sobre la conveniencia de evaluar la instrumentacio?n de un sistema de
boleta u?nica por categori?a. Ya en el afio 2007, advirtd sobre la conveniencia de
evaluar la instrumentacio?n de un sistema de boleta u?nica por categori?a, en el que
se encuentre a cargo del o?rgano electoral su confeccio?n y suministro. Adema?s, a
trave?s de este sistema se pondri?a a disposicio?n del elector la totalidad de la oferta
electoral de la categori?a respectiva para gque el sufragante marque la opcio?n de su
preferencia (Cfr. Informe sobre Datos del sistema de Partidos, noviembre 2007). A
dicha conclusio?n se arribo? tambie?n en el ?Seminario de Evaluacio?n del Proceso
Electoral 20097, organizado por ese Tribunal los di?as 22 y 23 octubre de ese an?o.
Posteriormente, y a proposito de los serios inconvenientes en la distribucion de las
boletas en la provincia de Buenos Aires en el afio 2011, la Camara Nacional Electoral

reiterd esa posicion en la Acordada Extraordinaria N° 87, del 27 de julio de 2011.
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Por las razones expuestas y en el entendimiento que esta iniciativa, de resultar
aprobada, contribuird a mejorar nuestra democracia, la transparencia y la equidad

electoral, se suscribe el presente dictamen.

Dip . Presidente: RUIZ NOELIA FLORENCIA .

o

Dip . Vocal: DIROLL| VIVIANA ANDREA .
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Dip . Vocal: BALBIN EMILIANO . *

SALA DE COMISION, miercoles 31 de agosto de 2022.-

La reunion se llevé a cabo con la presencia de 7 (siete) diputados.
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Relator; LUCILA BELEN PAGANI



