LEY 9.024
La Plata, 11 de abril de 1978.

Visto lo actuado en el expediente niumero 2.240-265/977 y la autorizacion
otorgada mediante la instruccion nimero 1/977, articulo 1°, apartado 3.1. de
la Junta Militar; en ejercicio de las facultades legislativas por ella conferidas,
el Gobernador de la provincia de Buenos Aires, sanciona y promulga con fuer-
za de —

LEY:

Art. 1° Créanse, sobre territorio perteneciente a los actuales partidos de Ge-
neral Lavalle y General Madariaga, tres (3) nuevos partidos, que se denoming-
ran “Municipio Urbano de la Costa”, “Municipio Urbano de Pinamar” y “Mum-
cipio Urbano de Villa Gesell”.

Art. 29 El partido denominado “Municipio Urbano de la Costa” estara for-
mado por territorio perteneciente actualmente al partido de General Lavalle y
comprendido entre los siguientes limites: al oeste y separandolo de General La-
valle, la traza de la ruta interbalnearia desde el limite actual con el partido de
General Madariaga hasta su finalizacion en la interseccién con el camino de ac-
ceso a San Clemente del Tuyu —abarcando parte del territorio de General Lava-



1le fuera de este limite a efectos de incluir el terreno del aeropuerto de Santa Te-
resita— prolongandose imaginariamente la traza hasta encontrar el nacimien-
to de la Ria del Tuya, continuando por ésta hasta su desembocadura en el Océa-
no Atlantico. Al norte y al este el Océano Atlantico, desde la desembocadura de
la Ria pasando por Punta Rasa y hasta el limite actual con el partido de Gene-
ral Madariaga. Al sur el limite actual con el partido de General Madariaga, des-
.de el Océano Atlantico hasta la traza de la ruta interbalnearia.

Art. 3° El “Municipio Urbano de Pinamar” comprendera tierras actualmen-
‘te del partido de General Madariaga y sus limites serdn: al norte el limite con
el “Municipio Urbano de la Costa”. Al este, el Océano Atlantico desde el limite
con el “Municipio Urbano de la Costa” hasta el limite sur de las tierras de la
“Estancia Carilé”. Al sur el limite sur de estas tierras (segin mensura de la
Direccién de Geodesia) desde el Océano Atlantico hasta la ruta interbalnearia.
Al oeste la ruta interbalnearia y su traza, desde el limite sur de las tierras de la
“Estancia Carilé” hasta el limite con el actual partido de General Lavalle.

Art. 4° El “Municipio Urbano de Villa Gesell” comprendera el sector de te-
rritorio actualmente del partido de General Madariaga y situado entre los si-
gulentes limites: al norte el limite con el “Municipio Urbano de Pinamar”. Al
-este el Océano Atlantico desde el limite con el “Municipio Urbano de Pinamar”
hasta el actual limite del partido de Mar Chiquita. Al sur el limite con el par-
‘tido de Mar Chiquita, desde el Océano Atlantico hasta la linea del limite oeste.
Al oeste —siguiendo de norte a sur— la traza de la ruta interbalnearia, desde el
limite con el “Municipio Urbano de Pinamar” hasta la rotonda de acceso a la
ciudad de Villa Gesell, desde alli tomando hacia el oeste por la ruta de conexion
‘con la ruta provincial 11 hasta llegar al limite oeste del cementerio, siguiendo
por este limite hasta encontrar el limite sur del mismo y por éste, prolongando
imaginariamente la linea hasta encontrar nuevamente la traza de la ruta in-
terbalnearia —abarcando en este sector la totalidad del terreno del aeropuer-
to—; continuando por la ruta interbalnearia hacia el sur hasta encontrar el
‘paraje denominado “Monte de la Paloma” y desde alli una linea imaginaria que,
corriendo paralela a la linea de la costa y pasando por el paraje denominado
“Monte del Tigre”, encuentre el limite actual con el partido de Mar Chiquita.

Art. 52 Declaranse bienes municipales del “Municipio Urbano de la Costa”:

a) Los bienes muebles de la Municipalidad de General Lavalle que a la fe-
cha de la promulgacidén de esta ley se encontraren afectados a la presta-
cion de servicios municipales dentro del territorio del nuevo partido
creado.

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Lavalle que se en-
cuentren en jurisdiccién del nuevo partido, estén o no afectados a la
prestacién de servicios de caracter municipal.

Art. 62 Declaranse bienes municipales del “Municipio Urbano de Pinamar”:

a) Los bienes muebles de la Municipalidad de General Madariaga que a la
fecha de la promulgaciéon de esta ley se encontraren afectados a la pres-
tacion de servicios municipales dentro del territorio del nuevo partido.

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Madariaga que se
encuentren en jurisdiccién del nuevo partido, estén o no afectados a la
prestacion de servicios de caracter municipal.

Art. 79 Declaranse bienes municipales del “Municipio Urbano de Villa Ge-
ssell”:

a) Los bienes muebles de la Municipalidad de General Madariaga que a la
fecha de la promulgacion de esta ley se encontraren afectados a la pres~
taciéon de servicios municipales dentro del territorio del nuevo partido.

b) Los bienes inmuebles de la Municipalidad de General Madariaga que se
encuentren en jurisdiccion del nuevo partido, estén o no afectados a la
prestacion de servicios de caridcter municipal.



Art. 82 A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5°, 6°
y 79, las Municipalidades de General Lavalle y General Madariaga, con inter-
vencion de las delegaciones comunales asentadas en el territorio de los nuevos
partidos, realizaran los pertinentes inventarios.

Art. 92 Los tres (3) municipios creados por la presente ley comenzarin su
ejercicio econémico-financiero y prestacién de servicios en general, conforme a
las ordenanzas quée se dicten y directivas que se impartan, a partir del 1° de
julio de 1978. Hasta tanto se inicie la ejecucién de lo precedentemente dispues-
to, las tasas, impuestos, derechos y toda otra contribucién seran percibidos por
las Municipalidades de General Lavalle o General Madariaga como hasta la fe-
cha veaian haciéndolo.

Las deudas contraidas y pendientes de pago al 30 de junio de 1978 por las
Municipalidades de General Lavalle y General Madariaga por obras y servicios
realizados o a realizarse en jurisdiccion territorial de los nuevos partidos, seran
pagadas por éstos. Los créditos que tengan las Municipalidades antes mencio-
nadas al 30 de junio de 1978, originados por cualquier concepto en jurisdiccién
de los nuevos partidos creados por la presente ley, pasaran a favor de los nue-
vos municipios.

Art. 10. Las Municipalidades de General Lavalle y General Madariaga pa-
garan los sueldos y jornales y atenderédn los restantes compromisos que corres-
pondan hasta el dia 30 de junio de 1978. A partir del 1° de julio de 1978 los par-
tidos que se crean por la presente ley, percibiran el monto de las participacio-
nes que por leyes nacionales y/o provinciales correspondan a los mismos, de
acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Art. 11. Los nuevos partidos deberan absorber al personal de las Municipa-
lidades antes indicadas que se encuentre afectado a la prestaciéon de servicios
en jurisdiccién de cada uno. Con referencia al personal puramente administra-
tivo, absorberan parte del que presta servicios en la séde de aquellas Municipa-
lidades, en proporcién a la cantidad e importancia de la poblacién a servir.

Art. 12. Los partides creados por la presente ley formaran parte de la quinta
seccion electoral de la Provincia y del Departamento Judicial de Dolores, y en
ellos tendran competencia territorial los Tribunales del Trabajo de la ciudad de
Dolores.

Art. 13. Disponese la prérroga de la jurisdiceion del Juzgado de Paz de Ge-
neral Lavalle, al territorio del nuevo partido denominado “Municipio Urbano
de 1g Costa” y del Juzgado de Paz de General Madariaga a los llamados ‘“Muni-
cipio Urbano de Pinamar” y “Municipio Urbano de Villa Gesell”.

Art. 14. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Asuntos Municipa-
les, dispondra las medidas que aseguren el normal desenvolvimiento de las fun-
ciones que le correspondan a los partidos que se crean por la presente ley.

Art. 15, Camplase, coimuniguese, publiguese, dése al Registro y “Boletin Ofi-
cial” y archivese.

SAINT JEAN.
J. L. SMART.

Registrada bajo €l nimero nueve mil veinticuatro (9.024).

E. Frola.

FUNDAMENTOS

Por la presente ley, el Gobierno de la provincia de Buenos Aires dispone la
creacion de tres nuevos partidos, ubicados sobre la costa atlantica, ¥y que com-
prenden béasicamente —con escasas excepciones— nucleos poblacionales asen-
tados sobre el llamado “corddn dunifero”.

Por decreto 1.641 de fecha 20 de julio de 1977, el Poder Ejecutivo provincial
resolvid crear la comision para la Reestructuracion del Régimen Comunal de la
Provincia de Buenos Ailres, con el objeto de efectuar un estudio profundo sobre
el actual sistema comunal de la Provincia, “procurando establecer soluciones



aptas para generar un manejo de los asuntos ptiblicos mas dindmico y apropia-
do a las caracteristicas de cada lugar, a la vez que congruente con sus reales
necesidades”.

Los estudios efectuados por la referida Comisién, han puesto de relieve la
existencia, en los partidos ubicados sobre la costa del Océano Atlantico y més
precisamente en la que se ha dado en llamar “Atldntida Argentina”, de dos
realidades disimiles y perfectamente palpables. Por un lado, el ambito rural,
con sus caracteristicas peculiares y sus tipicas poblaciones, cuya actividad se
nutre, como es 1l6gico, de la propia labor del campo. Por el otro, las ciudades
balnearias que, con rapidez inusitada, se generaron a lo largo de la costa Atlan-
tica; éstas poseen caracteristicas propias que no sélo las diferencian del ambito
rural del municipio, sino que ademas las constituyen en fendmeno particular
dentro de la provincia de Buenos Aires.

Su crecimiento explosivo, muchas veces desordenado, gener6 bien pronto
problemas de infraestrutura que con €l tiempo se tornaron gigantescos. La falta
de servicios sanitarios, la incapacidad de las napas para abastecer de agua po-
table a la poblacién veraniega, la inexistencia de pavimentos y otras mejoras,
la carencia de un plan regulador adecuado, etc., provocan situaciones de crisis,
sobre fodo en los meses de verano en que la poblacién se incrementa notoria-
mente.

Tal estado de cosas superé a las autoridades comunales, con cabecera de
partido alejadas de estos centros balnearios y permitié por ende, la cuantifica-
cién de los males narrados, posibilitados ademas por la existencia de individuos
gue, movidos exclusivamente por un desmedido afan de lucro, se aprovecharon
de la situacién aumentando con su accionar el volumen de los problemas. Citase
a modo de ejemplo la insensibilidad de ciertos constructores que, amparados
por la ausencia de un adecuado plan regulador, llegaron a erigir edificios de
altura sobre la misma playa, sin importarles el hecho de que sus moles quita-
rian el sol a los bailistas, 0 que al no existir cloacas a poco de habitados gene-
rarian. penurias de todo tipo a sus ocupantes.

El Gobierno de la Provincia consciente de que debe ponerse fin a ese estado
de cosas y que la circunstancia de ser centros poblados alejados del llamado
Gran Buenos Aires, posibilita se encare con cierto éxito un programa de solu-
cion a corto plazo, pretende con la medida que se plasma por esta ley dar co-
mienzo a esa labor.

La creacion dispuesta es tan solo el primer paso hacia la soluciéon de la si-
tuacidén apuntada y no significa de ninglin modo la generaciéon de tres nuevas
estructuras burocraticas. Por el contrario, pretende ser el comienzo de la rees-
tructuracién del sistema comunal bonaerense, a través de la implementacién
de lo que s¢ ha dado en llamar “municipio urbano”, esto es, la jurisdiceién mu-
nicipal abarcando sé6lo €l ejido urbano de la ciudad.

Conviene aclarar que, si bien la extensién de los terrenos afectados a los
nuevos municipios pareceria indicar que no se ajustan a lo que la Comisién de
Reestructuracién del Régimen Comunal entiende por “municipio urbano”, ya que
comprenden zonas de dunas despobladas. La circunstancia de ser toda la franja
dunifera comprendida en la presente ley destinada a albergar nuevos centros
poblados que se integrarian a los ya existentes o a constituirse en espacios ver-
des que serviran a la zona habitada, hace que cada una de las tres zonas selec-
cionadas se consideren como un Unico centro urbano.

El no haberse estructurado atn la legislacién que institucionalizard en la
Provincia el funcionamiento de los municipios urbanos, 1o que se hard al con-
cluir su labor la Comisién gue se creara por decreto 1.641/977, unido a la urgen-
cia en dar comienzo de solucidon a los problemas de la zona Atlantica, han lle-
vado a las autoridades provinciales a encarar la autonomia de esos centros po-
blacionales con el sistema tradicional de division en partidos, tnico existente
hasta el momento. Pero deliberadamente se han omitido medidas tales como,
verbigracia, su encasillamiento en las categorias del articulo 284 de la Ley Or-
ganica de las Municipalidades, pues ello significaria de algiin modo insertar a



los nuevos partidos dentro del contexto de los antiguos, nacidos y crecidos a la
luz de otros sistemas y otras ideas en lo que al régimen comunal se refiere, o
bien la designacién de una “cabecera”, pues ello no condice con su caracter de
“municipios urbanos”.

La creacién de estos tres nuevos municipios se complementara entonces, a
corto plazo, con ofra serie de medidas de reestructuracién del sistema comunal
provincial. Los flamantes partidos comenzaran ademéas su labor sobre esquemas
modernos a instrumentar por medio de directivas concretas del Gobierno pro-
vincial, las que por supuesio seran reemplazadas en el futuro por la normativa
general que se dicte. Las caracteristicas tipicas de la zona permitiran experi-
mentar formas mas agiles y modernas de administracién de la cosa publica, y
es de esperar que, a corto plazo, se conviertan en comunas modelo para el resto
de la provincia de Buenos Aires.



