v LEY 9. 287
1 tuyendo artlculos de Ia ley 5.997

La Plata 27 de marzo de 1979.

Il

B ;vVisto r=tuado en el expediente 2.240- 773/979 v la autorizacién
‘ gada me 1ame 1a instruccion 1777 articulo 1°, apartados 1.1.
2. de la Junta Militar; en  ejercicio de las facuitades legisia-
as por e.la conferidas, el Goberngdor de la provincia de Buenos
Aires sanciona y promuiga con fuerza de—

LEY:

Art. .10 Sustituyense los articulds 6‘-"_. 79, 11 dinciso ¢) y 12 de la
ley 5.797, por los siguientes: ’

Art. 6° Declarase sobrante de propiedad fiscal toda dema-—
sia superficial fehacientemente establecida por operacion de
mensura -—realizada considerando la unidad rodeada por vias
de comunicacidn y aplobada oficialmente— cubiertos que sean
jos legitimos titulos vigentes y cuyas almens;oneb sean las ml-.

.- nimas que seguidamente se .indican.
En el supuesio de predios ubicados en Areas rura’es, sola-
mente constituiran sobrantes fiscales aqueilas demasids que
conformen una unidad de explotacién econdémica independien-
te de acuerdo con las previsionest del Coédigo Rural, demas le-
) gislacion complementaria y sus reglamentaciones. Cuando se -

P trate de inmuebles situados en areas urbanas o sus comple-
o mentarias constituiran sobrantes fiscales los que posean di-
mensiones no inferiores a las minimas autorizadas por la ley
8.912 de Ordenamiento Territorial y Uso del Sueio o las nor-
mas municipales complementarias. . :
S ~ Art. 79 Los sobrantes deberan ubicarse donde surge el acre-
; -~ centamiento, -

{ - Cuando quede configurado el caricter fiscal de un so-
brante de acuerdo con lo regulado en el articulo anterior de-
K bera procederse a su inscripcion en el Registro de la Propie-
} . dac\i a nombre de la provincia de Buenos Aires. ‘
s Todas aqueilas demasias que no6 fueren de propiedad fiscal

sé anexaran-al inmuebple de cuya mensura hayan surgldo sin

perjuicio del mejor derecho de terceros.
Art, 11.
c) Cuando se trate de sobrantes de caminos o de otros
. , remanentes fiscales no comprendidos en el articulo 6°
- . .de esta ley y resulten inadecuados para sw utilizacion’
- independiente por sus caracteristicas propias.




sos del -inciso ¢) del a1t1cu10 11, se efec-
e “mediante- leitacién privada o en forma dire .
a 10§ prop1etar105 linderos, previo adecuado f1acc1onamlento.~

tro de*los” sesenta (80) dias de su notificacién; vencido dicho’
» término se. procedera a la venta en las condiciones a que alu-~’
‘de el articulo 10. v ‘
.Art. 20 Las disposiciones de la presente ley, en cuanto a la eali-
acion de las demasias, se aplicardn a los tramites en curso rela-
tivos a l1g verta de sobrantes declarados fiscales por la legislacion
derogada, salvo en los siguientes casos:
1. Cuando su venta se hublere encomendado al Banco de la
" . Provincia de Buenos Aires. ’
2. Cuando se hubieran inscripto en el Registro de la Propiedad
a noinbre del Fisco.
3. Cuando se hubiera notificado €l acto administrativo que au-
. toriza la venta.

En todos los demas supuestos, las actuaciones referidas a la de-
tgrmmacxon y compra de sobrantes que dejan de ser de propiedad
_ fiscal seran archivadas de inmediato, previo registro en el catastvo

territorial de la modificacion producida.

"Art. 3° CondOhanse todas ias deudas por- canon de ocupatién
correspondlentes a los sobrant ea que han perdido caracter fiscal
por esta ley.

. Art. 4° La presente ley entlaxa, en vigencia el dia s'guiente al
de su pubhcacmn

Art. 52 Cumplase, comuniquese, publiqueze, dese sl Registro y
“Bo‘eqn Oficial” y archivese. : .
SAINT JEAN,

J. L. S™ART.

Registrada baje el nimero nueve mil doscientos ochenta y sie<-
te (5.287). .
’ E. A. BHloiina.

FUNDAMENTOS
I

‘El Podetr Ejecutivo en el decreto 1.768/978 manifesté gue es de-
cision del Gobierno proceder a la venla de los inmueb es fistales
cualquxera sea su. maturaleza gue no resu'ten imprescindibles. para
la, Admmlstracmn En tal sentido expresé también gque a fin de
‘agilizar las ventas era necesario contar con disposicionss normati-
vas idéneas asi como una instrumentacion praciica gque permita
lograr dicho objetivo de gobierno a la mayor brevedad.

"La politiza -que habra de instrumentarse en la consecucion del
cbletivo. propuesto se inspira en el propésito de redimensionar el

Las: opeicnes-para la venta directa -deberan hacerse valer den-_ .



6. a “niveles cohetentes con aguelias competencias que. por'su
ter ecenciaﬂmente publico résultan inalienables. Debeén per-
cer . al donnmo publico o privado del Estade sélo aquellos in-
) ‘bies 5°1os gue por su especial naturaieza la .egislacion de tonao
ha pr'escnpuo a su respecto dicha caiidad y si ello es posible, que
Lo efectiyarmente utiles paia el Fusco. Mas alla de dicho limite se
pr‘d_duciria uaa injustificacs intromision del Estado en el mercado
de los- blenes, cireunsiancie gque demandaria usa compleja infra-
estructura 2dmimustrativa sin beneficio efe.tivo para e. Fisco.

© - Un Estado reducido a- cin;;enalones gue su:gen de compecencias

jrienunciabies por ieferirse a gg cnUINGs secvicios puabiicos gue atisn-~ -

‘dén al bien comun, puede comd consecuenca de ello ejecutar una
‘gamnistravicn eiicaz. y raticnal.

La admiuistracién de una cantidad inconmensurabie de lnmue-
ples fiscales Ge variada naturaleza y d.stinto orvigen cou:cpl.aba con-
fra la eficaz aiencidn gue hubiera evirado nmlmpies juicios de usu-
canion tramivados- eontra el Fisco,

. Con funuameinto en el asticulo 6° de la.ley 5.797; que por ia
presente se su.tituye, € cara tularon miles de expedieinies, .iveuns-
taicsa que- contribuyd en medida apreciable al estancamieinio de

16% actuaciones por falta de mredios idéneos para atender la iacea. -

La acumulacion de ias actuaciones releridas ,superdé la mejor in-
tenc.0n - de' jos Tfuncionarvios que trataron de mejorar  un sistema
periectible, a entuandose. por la propia naturaleza de la tarea, una
ac.dvidad burociatica con menoscabo de la administigcion  optima.

La razén praciica que se ha esgrimido para explicar las moda-

lidades del sistema hasta hoy vigente fue el de faciihar el rapido:

saneamiento dominial de tales demasias y su adquisicién por gquie-

nes las -ocuparon. También se sostuvo- en st oporfunidad que la .

venta de ios sobrantes permitiria el ingreso de importanies fondos
‘al erario fiscal Sin embargo la realidad demwostrd la imposibilidad
de proceder a la tramitacion acelerada de los expedientes de venta
eomo de-reselver en -sede administrativa -los diversos problemas que
plantearan los litigios entre presuntos poseedores con intereses con-
trapuestos. Ademds nd existe duda alguna gué en la mayoria de los

el ‘Precic de venta. Dé 10 dicho sé desprende que los inconvenientes

'apunt‘adob enteuentian | soiution dentrs del proplo sistema refor~
m‘ad_q de ahora en mas a través del contepto de sobrante fiscal
reféfido 'a 1o que pucdé téner valok actual o poténcial para el Fis-
co con exclusion de aguellc gque por su naturaleza s6lo pueda inte-
resarcomd 'prineipio, & los Hinderos.

cdsos €l costo del-trainité de cadd expédiente supera holgadamente .



gyrasyc déeit-gueos blenés que por la plesente ley se re-
gk, dominiot piVado de- 165 particuiares se” ‘inéorporaran’ al
mobiliario creando-Tigugza y- “fributhndo  los impuestos
,ce!ai:esyonm@hﬁesi Conviene-teiferar entonces gue la presente ley’ es
" demostrativa de la tenden-ia por medio de la cual se redinjensiona
“ . lab:Adinipistracién -colecandola: al ‘servicio dé agquellos aspectos - gue
“* por antonomasia representan la méas solida Justif. cacion del estado
. —admidistfador— -ddsdé &lipuito de ‘vista ético y filosofico, tales

_eomo el racional manejo de los recursos genuinos a fin de satis-
- facer las necesicades en materia® de' educ¢acion, de salud, seguridad
" e investigacion eientifica.

. Juan-Bautista Alberdi -analizaiido el sistéma econémico y ren-
tistico para la Confederacion Argentina -seginr su Constituciéh de
1853 afirmaba con argumentos que todavia résultan validos' para
explicar la presente ley-que “porgue la- tierra es un tesoro que cuan-
to mayor es el numero de los que asisten a su explotacion, mayor

" .es;el prove-ho que a cada-uno toca”, agrégandd mas adelante mign-
“tras se referia a las leyes coloniales del Antiguo Régimen que ‘las
“miSmas “enredan la- propiedad ter¥itorial er un dédalo de dificul-

" tades, que traban la libertad de su circulacion y la-inmovilizan ‘de
cierto modo, sustrayéndola al comercio civil, y dejandola estéril
para la produccion nacional” (Sistema Econémico y Rentistico para
la Confederacion Argentina, segun su Constitucién de 1853, Juan
"Bautista Alberdi, Buenos -Aires- 1920, pAginas- 193 'y 198). Sin hesi-
tacion alguna el sistema propuesto no sélo incorpora mayor ‘canti-
dad de bienes al dominio de los par’mculales sino - que d1smmuye
serlslblemente las trabas burocraticas

II

En 1o que se refiere al fundamento juridico que explica este
proyeéctdo justo- es réconocer el caracter opinable y hasta controver-
) tido' del tema en andlisis. Se trata eh definitiva de un problema,
-qué-en el derechs- phblico’ provinelal argéntino no ha melecldo un
tratamiento: uhiforme. Asi, mientras la provincia de Santa Fe‘con-
sidera de naturaleza fiscal a todo extedente, 1as plovmmas de’ En-
tre- R]OS Jujuy, La Pampa, Méndoza y Santa Cruz carecen de legis-
lacion espec1flca en la materia; la proviiecia del Chaco prescribe un:
minimo de cinco (5) por’ciénte para que el sobrante sea conside-
~ rado fiscal; San-Juan establece el und (1)~ por ¢iento en reldeioh
al mismo concepto y la Ordenanza Municipal para el Municipio de

. Santiago del Estero un cinco (5) por ciento.




Respecto al concepto de- sobrante fiscal debe sefialarse que'el

-limite que distingue el deminie privado del fiscal, al igual que el -
Sistema -que se deroga del uno (1) por ciento es igualmente discre-
Sgional aungue ninguno es arbitrario. Sus fancislmente el sistemd no
varia: no existe diferencia cualitativa entre la superficie me:or al
dho (1) por ciento regiiado por el articulo 6° que se sustituye y la
-superficie inferior a la unidad economica independiente de explo-
. tacion agraria ¢ a las medidas minimas autorizadas por.la Ley de
ordenamlento Territorial. Cuantitativamente hay diferencias cuya
portun;dad 0 conveniencia pucde ser materia de controversia por
s0 naturaleza opinable. El eriterio gue se introduce resuelvela cues-
'tioh -sobre la base de la 16gica u1<un01on entre lo que es util en si
“fiiiSmo y lo que 1o lo es.




