Fundamentos de la
Ley 11230

HONORABLE LEGISLATURA:

Se somete a consideracién de Vuestra Honorabilidad el adjunto proyecto de
ley, en virtud del cual se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir, con el
Estado Nacional, un convenio por el que la Provincia subroga a éste en los derechos y
obligaciones acordados entre el Gobierno Nacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BIRF), originados en el préstamo para el Programa
de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de la Provincias Argentinas.

Cabe sefialar, que mediante los Decretos 202/1991 y 469/1991 del Poder
Ejecutivo Nacional, se aprobaron los modelos de convenio de préstamo a suscribir
entre la Nacién Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el
Banco Interamericano de Desarrollo por.un monto de doscientos millones de dolares
estadounidenses (U$S200.000.000) cada uno, y se.-faculté al sefior ministro de
Economia de la Nacién o al funcionario que-€l designe a suscribir, en nombre y
representacion de la Nacion Argentina, los convenios de préstamo y su documentacion
adicional.

La distribucion de los préstamos. entre los estados provinciales participantes
gue cumplen con las condiciones de-elegibilidad, se realiza mediante el procedimiento
de aplicar al monto de crédito otorgado por los bancos igual coeficiente que el de la
coparticipacion establecida por. Ley 23.548. Las sumas no distribuidas entre las
provincias que no cumplan con:las condiciones de elegibilidad, constituiran un fondo
complementario de financiamiento, al-cual podran acceder las provincias que habiendo
comprometido_el monto del crédito, soliciten recursos del fondo para el financiamiento
de proyectos‘de inversion; siempre que mantengan la situacién de elegibilidad original.

Con fecha 16-2-91 y. 21-3-91 la Nacion Argentina suscribié los convenios en
cuestion, cuyos Anexos definen el objetivo del Programa de Saneamiento Financiero y
Desarrollo Econdmico- de las Provincias Argentinas (PSF), de fortalecer
financieramente a las jurisdicciones provinciales mediante reformas adecuadas en la
administracion financiera, que permitan que los gobiernos provinciales pasen de
generar déficit a generar superavit de cuenta corriente y, con ello hacer posible la
financiaciéon de inversiones en infraestrcutra y servicios publicos, necesarios para

promover el desarrollo econémico.



El PSF, respecto del cual se propicia la adhesiéon de la Provincia, es un
programa de caracter federal, que prevé la ejecucion de proyectos cuyo objetivo sea
apoyar el desarrollo institucional, mediante asistencia técnica, capacitacion y
adquisicion y utilizacion de equipos profesionales y software asi como el mejoramiento
de la infraestructura y servicios publicos a través de inversiones fisicas que formen
parte de los Planes Provinciales de Accion Financiera, incluyendo programas de
mantenimiento, rehabilitacién, terminacion de obras paralizadas y obras nuevas.

Como Vuestra Honorabilidad podr4 apreciar, el programa esta orientado a
lograr el fortalecimiento del equilibrio presupuestario en el mediano plazo, por via de
una mejora sustancial del ahorro corriente, proponiéndose, ademas, el ajuste del
sector publico provincial para incrementar el superavit fiscal consolidado del sector
publico argentino.

En base a estas consideraciones, se-requiere la autorizacién para suscribir el
convenio con el Estado Nacional, en los términos que surgen-de los articulos 1y 3 del
proyecto adjunto y por el monto maximo que-se fija.en el articulo 2 del mismo.

Asi también y como es de practica 'en este tipo de operatorias, mediante el
articulo 4 se faculta al Poder Ejecutivo Provincial -a afectar los fondos de la
coparticipacion federal de impuestos o cualquier-otro ingreso permanente de
impuestos transferidos mediante ley nacional, en garantia del préstamo a suscribir y
hasta la cancelacién del mismo, todo. lo cual requiere la aprobacién de Vuestra
Honorabilidad en los términos del articulo 90 de la Constitucion Provincial.

El programa requiere asi “también, la creacion de la Unidad Ejecutora
Provincial, motivo por el cual en el articulo 8 del proyecto, se contempla la autorizacién
al Poder Ejecutivo Provincial para determinar la organizacién y competencia de la
unidad en cuestion 'y, en este sentido, se debe sefialar que, de conformidad con el
Decreto 1.342 de.fecha 9 de mayo-de 1991, y sujeto a lo que en definitiva disponga
Vuestra Honorabilidad, se encomendaron las tareas conducentes a la concertacion del
préstamo subsidiario que da lugar a este mensaje de elevacion, asi como la difusion
del Programa, a la Unidad de-Ejecucién del Programa de Fortalecimiento y Desarrollo
Municipal-creada por Decreto 6.070/1989, y que desarrolla su accionar en el ambito
del Ministerio de Economia.

El programa asigna un rol preponderante a los ministerios de Economia de la
Nacion y de las provincias, habiéndose dispuesto, incluso en este sentido, que la
Unidad Ejecutora Central tenga dependencia funcional en la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia de la Nacién y que el Foro de Ministros de Economia y/o
de Hacienda de cada provincia y de la municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,

integrasen un consejo “ad-honorem” de la Unidad Ejecutora Central cuya funcion es



actuar como foro de informacion y discusion de todos los aspectos relevantes del
Programa, para garantizar que se cumplan los objetivos del mismo. Esta situacion,
determina y justifica la propuesta contenida en el articulo 6 del proyecto, en virtud del
cual la cuenta del préstamo debe ser administrada por el Ministerio de Economia
Provincial, por intermedio de la Unidad Ejecutora Provincial cuya creacion esta
prevista en el articulo 8 del proyecto.

Asi también y, para el sostenimiento de la Unidad Ejecutora Central, como
también es usual en estos programas, se ha dispuesto en el articulo 5 del proyecto la
facultad del Poder Ejecutivo Nacional de retener del crédito un porcentual con dicho
destino, el que deber& ser convenido con la Provincia en base al presupuesto que la
mencionada Unidad Ejecutora Central presente a las provincias para su aprobacion.

Los términos de los convenios de préstamo celebrados por el Estado Nacional
con el BIRF y el BID, asi como las disposiciones contenidas en el manual de
operaciones que se acomparfa adjunto al proyecto, determinan que el Poder Ejecutivo
Provincial debe quedar facultado para aplicar los mecanismos y procedimientos
administrativos y contables ahi fijados, .para posibilitar el desenvolvimiento de la
operatoria, ajustando la normativa que resulte_necesaria para garantizar la eficiente
ejecucion del Programa. Estas previsiones han sido contempladas en el articulo 7 del
proyecto que se somete a consideracién de-Vuestra ' Honorabilidad.

Finalmente y, a fin de coordinar las acciones de todos los organismos que
eventualmente puedan llegar a intervenir en el Programa y, en atencion a que la
administracién de los fondos se realizara por intermedio del Ministerio de Economia,
se propone la formacion.de un Comité Consultivo, integrado por los titulares de los
ministerios que se vayan incorporando al programa (articulo 8 in fine).

Las condiciones por lasque se rigen los créditos concedidos por el BIRF y BID
constan en los respectivos ‘contratos de préstamo, cuyas copias se acompafan, al
igual que el modelo de contrato de préstamo subsidiario y el manual del Programa,

que consta de tres (3)-médulos, a saber:

I. Manual de Operaciones y Mantenimiento
Il. Reglamento de Préstamos

lll. Manual de Organizacién

Para una mayor ilustracion de los sefiores legisladores se remiten también,
copia de las leyes sancionadas por las respectivas legislaturas de las provincias de
Santa Fe, Cérdoba, Neuquén y Mendoza.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.



