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HONORABLE LEGISLATURA:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el fin de someter a
su consideracion el proyecto de ley de presupuesto de la Administracién publica de la
provincia de Buenos Aires para el afio 2001.

En primer término, deseo poner en vuestro conocimiento los motivos por los
cuales no ha sido posible remitir con anterioridad el proyecto de ley de presupuesto.
La dificil situacién vivida por el pais en el presente afio, ha . demandado los mayores
esfuerzos a los gobiernos nacional y «provincial,.en pos.de acordar medidas que
permitan superar tal crisis.

Asi, el proyecto que comenzamos a elaborar a mediados de afio, a efectos de
su elevacion en término, debi6 ser adecuado de conformidad con las disposiciones del
“Acuerdo para el Crecimiento, la Inversion Productiva y la Solvencia Fiscal’, que
suscribiera con el sefior presidente de la Nacion a principios del mes de septiembre.

Con posteridad, las conocidas dificultades que enfrentdé el pais hicieron
necesario elaborar un. nuevo acuerdo - general entre el Gobierno nacional, las
provincias y el gobierno de la ciudad de Buenos Aires: “El Compromiso Federal por el
Crecimiento y la Disciplina Fiscal”,- cuyas disposiciones también incidieron en la
elaboracion del proyecto de presupuesto que someto a vuestra consideracion.

El mismo. ha ssido formulado considerando las dificiles circunstancias por las
gue atraviesa la economfa nacional desde hace mas de dos afios, las que han
determinado-una caida permanente del nivel de actividad y por ende de los niveles de
recaudacion impositiva.

En ambos acuerdos se coincide en la necesidad de impulsar una serie de
medidas, instrumentos y politicas de caracter fiscal y financiero para enfrentar la
delicada situacion social y evitar las distorsiones y efectos adversos en la produccion,
el empleo y la propia gestion del sector publico generados en las fluctuaciones del
nivel de actividad econémica ocasionados tanto por factores de origen interno como

por perturbaciones externas.



El acompafiamiento por parte de nuestro gobierno en ambas circunstancias
refuerza el permanente compromiso con la blsqueda de consenso para el disefio de
politicas que permitan despegar de la actual situacién de estancamiento econémico vy,
también, nuestra conviccién que ello debe lograrse en un marco de disciplina fiscal,
para lo cual debemos continuar en el sendero que nos lleve al equilibrio en el afio
2005.

Ello, sin dejar de sefalar nuestras diferencias con decisiones del Gobierno
nacional (p.e. aumento de impuestos, disminucion de salarios de los empleados
publicos) que, entendemos, no han contribuido a la reactivacién de la economia
nacional sino, por el contrario, han repercutido negativamente en las expectativas de la

poblacion y ello ha deprimido, alin mas, el consumo v la inversion.

l) EL CONTEXTO MACROECONOMICO EN-EL 2000 Y LAS PERSPECTIVAS PARA
EL 2001

El afio 2000 se ha presentado muy diferente a lo-que se proyectaba. Como por
ejemplo se puede mencionar que,~-mientras el proyecto de presupuesto nacional,
presentado a fines del 1999, preveia una variacion-del PIB de 3,5% para este afio, los
hechos indican que este creceria apenas 0,5%.

Si bien en la explicacion de.este desvio, se conjugan factores internos y
externos, es claro que los primeros han tenido un rol mas preponderante en este afio.

En 1999 la crisis brasilefia fue sin lugar a dudas una de las causas mas
importantes de la recesiéon. Pero durante el afio 2000, Brasil creceria 4% y se produjo
una aceleracion del crecimiento en la mayoria de los paises del mundo, a tal punto
que el FMI prevé un-aumento del PIB real mundial de 4,7%.

Este crecimiento esta liderado por el aumento de la productividad de EE. UU. a
partir de la cada vez. mas importante participacion de la denominada “nueva
economia”, lo cual posibilitaria-un crecimiento del 5,2% en su PIB en el 2000, pero es
seguido por la mayoria de los paises desarrollados, con la excepcion de Japon, y los
paises en desarrollo. Estos ultimos experimentarian un aumento del nivel de actividad
del orden del 5,6%, siendo Asia la regiobn de mayor crecimiento.

América Latina, ademas de la recuperacion de Brasil, basaria su buena
perfomance en la fortaleza de la economia mexicana favorecida por la expansion de
EE. UU.



CRECIMIENTO DEL PIB REAL

(variacion % anual)

1999 2000 2001
Mundo 34 4.7 4.2
Economias Avanzadas 3.2 4.2 3.2
Latinoamérica 0.3 4.3 4.5
Asia 5.9 6.7 6.6
Argentina -3.1 0.5 2.5

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion para Argentina y FMI para el resto.

En el plano interno a principios de afio los problemas se manifestaban como la
articulacion inconsistente de tres brechas: fiscal, externa y social. Hubo errores de
diagnostico que condujeron a desaciertos en la politica interna, donde la concentracion
en solo una de estas brechas (la fiscal). profundizaron. el cuadro de recesion y
estancamiento.

Las medidas tomadas desde.diciembre _de 1999; destinadas a lograr bajar el
riesgo pais y con ello reactivar la inversion y el crecimiento no han logrado su obijetivo.
El riesgo pais que en diciembre alcanzaba 667 PB.(puntos basicos) finalizara el afio
en torno a 800 PB. Mientras que la tasa de crecimiento anual solo serd, en el mejor de
los casos, del 0,5%.

En la explicacién ‘de’  esta._pobre -perfomance tiene mucho que ver el
comportamiento de la inversion, la cual presentaria una caida del 8% anual.

El consumo, .componente ;fundamental del producto, también mostré escaso
dinamismo, apenas por encima-del crecimiento vegetativo de la poblacion.

Por el lado de las exportaciones es donde se observa el mejor desempefio,
pero producto‘de mejores precios mas que por incrementos en las cantidades. Estas,
con importaciones estancadas, debido al menor nivel de actividad y consumo, para el
2000 se espera un superavit de la balanza comercial de 1.900 millones de dolares,
que apenas compensa el déficit de 12.400 millones en la balanza de servicios
financieros.

El sector financiero sigue mostrando un comportamiento sélido después de las
reformas pos-tequila. A pesar del contexto general de estancamiento, el stock total de
depdsitos y préstamos crecerian un 8,3% y 2,7% respectivamente. Sin embargo,
respecto a la composicion de estos agregados, hay que remarcar que los depdésitos en

pesos caerian (0,3%) y también los préstamos al sector privado (-2,5%).




En este contexto se incrementd la brecha social y fiscal. La tasa de
desocupaciéon del 2000 se ubicara alrededor del 15,5%, un punto mas que el afo
anterior. También la distribucion de los ingresos mostrara una mayor desigualdad. El
cociente entre el ingreso del decil mas rico sobre el decil més pobre subira de 24 a 25.

Por el lado de las cuentas publicas el gobierno finalizard con un déficit fiscal del
orden de 6.400 millones de ddlares y la proporcién de deuda publica sobre PIB subira
de 43% en 1999 a 45% en el aio 2000.

Perspectivas para el afio 2001

Respecto a la evolucién en la actividad econdémica de los distintos paises, se
prevén buenas perspectivas para el 2001. ElI' FMI estima que el PIB mundial
aumentara un 4,2%, con un fuerte crecimiento.de los paises del sudeste asiatico, y en
menor medida EE. UU. y Europa.

Se estiman mayores preciso para las commodities alimenticias y menores
precios del petréleo. Por otro lado, si bien se proyecta una mayor entrada de capitales
a la regioén, Argentina tendria desventajas para captar esos fondos respecto a paises
como Brasil, México y Chile, en un contexto donde los inversores son cada vez mas
selectivos entre paises.

Para Argentina el 2001 se presente como un afio de moderada recuperacion.
El presupuesto nacional prevé un crecimiento anual del PIB del 2,5%, sostenido en
una buena perfomance de las exportaciones y una leve recuperacion de la inversion y
el consumo.

Se nota un cambio de énfasis en-la politica econdémica, mas enfocada al cierre de
la brecha social que la fiscal..En este sentido se mantendra el mismo nivel del déficit

fiscal alcanzado en el 2000.y se incrementara la relacion de la deuda sobre PIB.

) LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2000.

La ejecucion. del presupuesto 2000 presenta comportamientos dispares en cuanto
al cumplimiento del nivel global de gasto y el de recursos.

En efecto, en términos generales, puede afirmarse que el nivel de erogaciones
ser& similar al del presupuesto, mientras que los recursos seran inferiores.

El cuadro anexo 1 muestra la ejecucion del mes de octubre, su comparacion con el

mismo periodo 1999 y la proyeccion al cierre del ejercicio 2000.



Alli puede observarse que los gastos primarios en el periodo enero-octubre del
2000 disminuyen 6% respecto de 1999. Los conceptos donde se registran las mayores
bajas son bienes y servicios y gastos de capital (20% y 47% respectivamente).

Como los ingresos corrientes de los 10 primeros meses bajaron 1,6% el déficit en
cuenta corriente de este afio es practicamente igual al del mismo periodo del afio
pasado.

El déficit primario -excluyendo el producido de la privatizacion de OSBA y la venta
de titulos publicos nacionales- disminuye 28%, mientras que el déficit total lo hace en
un 19%, producto de que la disminucién del gasto (que es casi 5%, al incluir intereses)
es mayor que la caida resultante de los recursos.

La proyeccién para el afio indica que la meta global de gasto podria cumplirse,
aungue con variaciones en su compaosicion.

En efecto, puede observarse mayores gastos en_personal a raiz de
incorporaciones, superiores a las previstas originalmente, producto de la reforma
educativa, aumentos salariales en los organismos de la Constitucién y el cambio de
imputacion derivado del incremento “salarial. a funcionarios, que implic6 una
disminucion de los créditos asignados, en el presupuesto, a viaticos (correspondiente
a la partida servicios no personales).

En cambio, los gastos de capital presentarian-una fuerte disminucion con respecto
a 1999, mas alla de lo que estaba presupuestado.

La proyeccion de bienes y servicios indica que la meta presupuestaria se cumplira
y en el caso de las transferencias corrientes, es posible que se esté algo por debajo de
lo previsto originalmente.

Debe destacarse que en el dltimo trimestre del afio se cumplird con la garantia de
coparticipacion a municipios, por-lo que este concepto registrard un importante
crecimiento ($90 millones, o0 sea 9,3%) respecto a 1999.

La hipotesis respecto a los recursos depende, en parte, a la consideracion que
pueda efectuarse de-los fondos que eventualmente pueda allegar al Fondo Provincial
de Realizacion de Activos Provinciales (FOFRAP).

La proyeccion incluida en el cuadro considera los recursos del “préstamo puente”
autorizado por la Ley 12.509 y, por lo tanto, no incluye ingresos por el FOFRAP
propiamente en el 2000.

De esta manera, los recursos totales resultan menores en $503 millones a los
previstos en el presupuesto 2000. Este desvio obedece, fundamentalmente, al

incumplimiento de la pauta de crecimiento estimada por el Gobierno nacional, a la



deflacién de precios y al indudable impacto de la politica tributaria nacional, que al
aumentar sus impuestos, en un contexto de caida del ingreso disponible de las
empresas y las familias, incidi6 negativamente en la cobrabilidad de los tributos
provinciales.

Como resultado se espera que el afio 2000 finalice con un nivel de gasto primario
inferior en casi $600 millones al de 1999; gasto total también menor en $486 millones;
déficit primario que disminuye 21% ($390 millones) y un déficit total de
aproximadamente $1.800 millones, que es menor en 13% ($280 millones) al de 1999.

El resultado financiero negativo de $212 millones se cubre con la colocacion de
letras de tesoreria al Instituto de Prevision Social, producto de su superavit y con otros

instrumentos extra-presupuestarios de corto plazo.

[I) EL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2001

El Presupuesto de la Administracion publica provincial para el afio 2001 prevé un
nivel de gasto de $10.565 millones, recursos.totales por.$9.143 millones y, por ende,

un nivel de déficit de $1.421 millones.

a) El Calculo de Recursos.

Recursos Tributarios

Los recursos_ tributarios . totales. estimados para el ejercicio fiscal 2001
ascienden a $ 8.458 millones,-lo cual significa un aumento de 6,8% respecto del nivel
previsto para el cierre del afio.2000.

Este nivel se condice con la expectativa de una recuperacion del nivel real de
actividad econOmica. del 2,5%, luego de un largo periodo recesivo, y de la alta
elasticidad que muestran por-lo general los recursos provinciales ante oscilaciones

importantes de la economia.

-En millones de pesos-

RECURSOS CIERRE PROYECCION DIFERENCIAS
TRIBUTARIOS PROYECTADO 2001
TOTALES 2000 ABSOLUTAS | RELATIVAS




TOTAL PROVINCIAL 4,105 4,446 341 8.3%
TOTAL NACIONAL 3,813 4,013 200 5.2%
TOTAL

ADMINISTRACION

GENERAL 7,918 8,459 541 6.8%

El aumento de los recursos tributarios provinciales respecto de la ejecucion

estimada del afio 2000 es de 8,3%; con lo cual se espera un nivel de ingresos de

$4.446 millones.

El cuadro que sigue muestra el comportamiento estimado de cada uno de los

tributos para el presente afio y lo proyectado para el préximo ejercicio.

-En millones de pesos-

RECURSOS TRIBUTARIOS CIERRE PROYECCION DIFERENCIA
PROVINCIALES PROYECTADO 2001
2000 ABSOLUTA RELATIVA

Ingresos Brutos 2,067 2,174 107 5,2%
Inmobiliario Urbano 496 536 40 8,1%
Inmobiliario Rural 125 125 0 0,0%
Automotores 402 437 35 8,7%
Sellos 320 337 17 5,3%
FOPROVI 17 19 8,8%
Contribucion Fondo Provincial 16 16 0 0,0%
de Educacién

Moratoria 435 586 151 34, 7%
Contribucién Fondo Provincial

de Energia 4 4 0 5,7%
Subtotal Administracion Central 3,882 4,233 352 9,1%
Energia 223 212 -11 -4,8%
TOTAL PROVINCIAL 4,105 4,446 341 8,3%




Las metas a alcanzar son ambiciosas pero posibles en funcién del recupero
esperado de la actividad econdmica, su efecto sobre la recaudacion y los esfuerzos de
los organismos de la administracion tributaria para reducir los niveles de evasion fiscal.

Se espera un sustancial aumento de todos los tributos provinciales, a
excepcion del impuesto a la energia, que tendria una reduccion del 4,8% vinculada
con desgravaciones programadas para el afio proximo, y del impuesto inmobiliario
rural, que se mantendria invariable en ambos ejercicios.

La vigencia de los regimenes de facilidades de pago le permitiran al fisco
provincial un sustancial aumento de los ingresos. Se espera recaudar asi $586
millones, es decir $151 millones mas que lo estimado para el corriente ejercicio.

En este caso influird positivamente la instrumentacion del Fondo de Realizacién
de Activos Provinciales (FOFRAP), aprobado porLey 12.509, que se espera acercara,
aproximadamente, $350 millones del total previsto en el parrafo anterior.

En orden de cuantia monetaria, los.aumentos mas importantes de los tributos
se estiman en el impuesto sobre los ingresos. brutos ($107 millones), impuesto
inmobiliario urbano ($40 millones) y en el impuesto a los-automotores ($35 millones).

En el incremento del impuesto’ sobre “los ingresos brutos (5,2%) incide el
aumento esperado en el consumo privado,.y la elasticidad propia del impuesto. Este
incremento de la recaudacion se espera a pesar de la reduccién de alicuotas al sector
de transporte de pasajeros y de cargas que, conjuntamente con otras medidas
diferenciales hacia el sector, contribuyen a la viabilidad financiera del mismo.

En el mensaje del proyecto de ley impositiva para el afio 2001 se explicitan con
mayor detalle aspectos especificos de la politica tributaria prevista. De todos modos
resulta relevante sefialar que no se prevén cambios en las alicuotas de cada uno de
los tributos.

En lo referente al.impuesto-inmobiliario urbano, que crece 8;1%, se espera una
mayor cobrabilidad relacionada con el recupero de la economia y con la intensificacion
de las tareas de fiscalizacion-a-contribuyentes morosos (por deuda no corriente).

Un_aporte . adicional a la recaudacion de este impuesto vendra dada por el
incremento dela emisiébn. como consecuencia de contribuyentes que ingresen en el
Plan de Regularizacién Catastral, a partir de la incorporacion de nuevos metros
cuadrados edificados detectados.

En el caso del impuesto inmobiliario rural se prevé el mismo nivel de

recaudacion del afio 2000. Se continuara con la politica de atencion a las situaciones



de emergencia climética, pero preservando el interés de todos los contribuyentes al
momento de cesar las condiciones de emergencia.

Asi, se estima que las desgravaciones por emergencia agropecuaria se
compensaran con un mayor control y verificacibn de las é&reas inundadas por
utilizacion de imagenes satelitales.

El impuesto a los automotores se estima que crecerd un 8,7%, como
consecuencia de la mayor cobrabilidad y por la mayor incorporacién de vehiculos O
km. al parque automotor, influida por los cambios propuestos al Cadigo Fiscal en lo
referente a la radicacion de los vehiculos.

Esta recuperacion del impuesto es estimada aldn con la incorporacion de
medidas de tratamiento diferencial al sector de transporte de pasajeros y de cargas,
adoptadas en pos de mejorar la situacién del sector.

El incremento de la recaudacion del impuesto a los sellos (5,3%) se vincula con
la hipétesis de mayores operaciones gravadas, comoconsecuencia natural del
aumento del consumo de los agentes econdémicos.

En lo atinente a los ingresos_percibidos a.través-de los distintos regimenes de
coparticipacion nacional, los mismos.reflejan el monto acordado como piso y techo
para estas transferencias en virtud del acuerdo final recientemente suscripto por el
gobierno nacional con todos los-gobiernos provinciales.

La cifra total de transferencias de tributos de origen nacional alcanzara los
$4.013 millones, lo cual implica un crecimiento de estos ingresos de 5,2% respecto del

presente ejercicio fiscal:

-En millones de pesos-

RECURSOS TRIBUTARIOS CIERRE RECAUDACION DIFERENCIA
NACIONALES PROYECTADO ABSOLUTA| RELATIVA
2000

Coparticipacion 2,313 2,338 25 1,1%
Monotributo 14 15 0 1,4%
Fondo Reconstruccion. del GBA 650 650 0 0,0%
Transf. de Ss. Educativos 408 408 0 0,0%
Ley 24.699, art. 4 72 73 1 1,2%
Ley 24.699, art. 5 96 96 0 0,0%
Consolidacién Deuda Gob. Nacional 0 130 130 0,0%
Subtotal Administracién General 3,553 3,709 156 4,4%




Programas sociales 45 61 17 37,4%
Coparticipacion Vial 75 76 2,6%
FONAVI 131 131 0 0,0%
Garantia FONAVI 0 26 26 0,0%
Otros 10 10 -1 -7,3%
Total 3,813 4,013 200 5,2%

El incremento observado se sustenta, en parte en el proceso de consolidacion
de deudas del gobierno nacional con el gobierno provincial (establecida por Ley
25.344), del cual se estima una situacion acreedora de la Provincia, y por la cual se
esperan percibir en el afio 2001 $130 millones.

En el resto de los recursos nacionales, se destacan como determinantes del
incremento el cobro del 50% de la garantia FO.NA.VI. del afio 1999 ($26 millones), un
ligero aumento de la coparticipacion federal (del 1,1%, lo cual implica un ingreso
adicional de $25 millones), y mayores remesas para programas sociales ($17 millones
adicionales, originados por el Acuerdo para el Crecimiento, la Inversion Productiva y la
Solvencia Fiscal).

Recursos no tributarios y de capital.

Los ingresos no tributarios no tendran variaciones significativas respecto al afio
2000, en el que registraron_un importante incremento producto de la habilitacion del
casino de Tigre.

Los recursos.de capital,,en cambio, registrardn un aumento debido a la
concrecion de la privatizacion-del Hotel Provincial de Mar del Plata, el pago por parte
del gobierno nacional de una deuda aun existente por la privatizaciéon de Gas del

Estado y por el.mayor recupero de préstamos del Instituto Provincial de la Vivienda.

b) Las erogaciones.

El-total de:erogaciones proyectado para el afio 2001 es de $10.565 millones;
mientras que el-gasto primario —es decir sin incluir los intereses de la deuda- alcanza a
$9.985 millones, cifra practicamente igual (-$36 millones, -0,4%) al nivel del corriente
afno.

Las erogaciones corrientes se prevé alcances $10.059 millones ($9.479

millones sin intereses) y las de capital $ 506 millones.
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Como se expres6 mas arriba la confeccion del proyecto de presupuesto tuvo
como marco la dificil situacién de la economia nacional y los acuerdos arribados con el
Gobierno nacional y el conjunto de provincias.

Por ello, considerando las restricciones existentes y la necesidad de actuar con
austeridad y la maxima prudencia en materia de administracion de las finanzas
provinciales, el Poder Ejecutivo ha prioritado al momento de definir el nivel de
erogaciones el cumplimiento de las remuneraciones de los agentes publicos y el
mantenimiento de los programas sociales.

En ello influye decisivamente la importancia de la prestacion de servicios
basicos por parte del estado provincial y la incidencia que en los mismos tiene el gasto
en personal y, por otra parte, la conviccion que debe mantenerse activa la red de
proteccién social que constituyen los programas-de asistencia social que la Provincia
mantiene desde hace tiempo.

En este sentido, no se prevén incorporaciones de -personal adicional excepto
los estrictamente necesarios para la culminacién de la UGltima etapa de la reforma
educativa (implementacion del 3er. ano /del Polimodal), la cobertura de bajas por
jubilaciones en la dotacion de hospitales publicos, las derivadas de la reforma del
sistema de atencion, tutela y proteccion de los  derechos del nifio y el joven y la
necesaria expansion de los servicios de seguridad.

En el caso del Poder Judicial seguramente no se podran cubrir las expectativas
de las autoridades del mismo, pero_los créditos previstos permiten continuar, a ritmo
menor que hasta el corriente afio, el crecimiento de los servicios judiciales.

En el caso de Educacion, durante el afio 2000 la Provincia continud
incrementando el presupuesto asignado al area y el mismo, en el presente proyecto,
alcanza la suma de $3.712 'millones y la finalidad Educacion y Cultura significa un 37%
de la asignacion total de recursos.

La implementacién del 2do. afio del ciclo Polimodal posibilité la incorporacion
de mas de 60.000 alumnos adicionales respecto a los escolarizados en 1999 en el 4to.
afo del anterior Nivel Medio; a su vez desde el inicio de la Reforma Educativa el
incremento de la matricula escolar super6 el 15%, lo cual significa un aumento que
duplica el de la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion.

También se cumplié con la capacitacion docente, el inicio de aplicacion de la
doble escolaridad en establecimientos de EGB que atienden matricula en situacion
socioecondmica desfavorecida, ampliacion del Sistema de Becas Polimodal y la

creacion del Sistema de Becas PROMESBA destinado a los mejores egresados del
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nivel secundario que deseen continuar sus estudios en los institutos de formacion
docente.

Durante el proximo afio se continuard con la implementacion del ciclo
Polimodal con la incorporacion del 3er. afio del mismo y el mantenimiento del resto de
los programas antes mencionados.

Para Salud el mayor esfuerzo estara destinado a mantener el nivel de atencion
en los hospitales publicos, asi como a atender algunas situaciones y patologias de
fuerte crecimiento en los Ultimos afios como los enfermos oncoldgicos, los infectados
con el virus HIV y los renales cronicos.

Asimismo, se ha disefiado un seguro publico de Salud para la Provincia. Este
proyecto se constituira en una pieza fundamental de la politica de salud de los
proximos afos, destinandose en una primera etapa $8 millones para ejecucion de una
experiencia que otorgue cobertura médica a‘las trabajadoras sociales del plan vida y
su grupo familiar, estimandose un universo-de casi 150.000 personas.

La expansion del seguro de salud al reto-de la poblacion sin cobertura podra
hacerse en la medida que se avance en un programa especifico de financiamiento por
parte del Banco Mundial, con el.que ya se han comenzado las respectivas
negociaciones.

También en el préximo. afio se.incorporaran paulatinamente 15 hospitales
moviles que recorreran el conurbano-bonaerense con el objeto de acercar la
prevencion y atencion de la salud a la poblacion carenciada.

El esfuerzo de mantenimiento del gasto también alcanza a los diferentes
programas que el gobierno provincial lleva adelante con el objetivo de paliar las
situaciones de mayor emergencia social.

Asi, se continuara con.los planes del Consejo de Familia y Desarrollo Humano
y se creara una instancia de coordinacion de todas las politicas sociales; de tal manera
de aumentar al. maximo-la eficiencia de los recursos asignados a las mismas.

Se seguird apoyando-a las familias de menores recursos por medio de
programas - dirigidos- a mujeres embarazadas (Plan Vida, PROMIN, comedores
escolares infantiles); asi como los que atienden las necesidades de grupos
especificos: tercera edad, discapacitados y mujeres jefas de hogar.

También se seguiran atendiendo las situaciones de emergencia mediante la
accion social directa y se promoveran actividades de organizacion y capacitacion

comunitaria.
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Entre estos programas, mediante el Plan Vida se han atendido durante el afio
2000 més de un millén de personas, mientras que el sistema alimentario escolar llega
a 1,3 millon de nifios bonaerenses. Ambos planes tienen asignados en el presente
proyecto $270 millones.

De igual manera se continuardn los programas de pensiones sociales,
pensiones para excombatientes de la Guerra de las Malvinas, de regularizacién
dominial, la cada vez mayor actividad del CUCAIBA y la tarea de prevencion y
atencion de las adicciones por parte de la secretaria respectiva.

También se continuard con la politica de atenciébn a la problematica del
desempleo. En ese sentido se ha propuesto la transformacion de la Secretaria de
Trabajo en Ministerio, unificando en dicho organismo el control y seguimiento de las
relaciones laborales y el disefio e implementacién‘de programas de empleo destinados
a paliar la situacién de los sectores mas desprotegidos.

En este sentido, durante el afio-.2000 se continué con la ejecucion del
Programa Barrios, que cuenta actualmente con-40.000 beneficiarios, ampliando su
esfera de accion al interior de la_provincia. Pero ademas se crearon otros dos
programas orientados a la generaciéon de puestos de trabajo en las PYMES radicadas
en todo el territorio bonaerense: el plan Bonus, destinado a los jovenes, y el Segunda
Oportunidad para los mayores. de 45 afos. Estos tres programas, junto con las
acciones de capacitacion laboral, tendran-continuidad durante el afio 2001.

Respecto a las areas vinculadas con la produccion (Agricultura y Produccién,
propiamente dicha) se mantienen-los programas de subsidio de tasa de interés para
varios sectores productivos y de servicios; asi como el correspondiente a la
refinanciacion de pasivos a 25 afios con el BAPRO.

Por el mismo el Estado provincial se ha comprometido a emitir un bono de
hasta $350 millones, con un costo-anual, por el subsidio de dos puntos de la tasa de
interés, de $7 millones. Hasta la fecha se llevan refinanciados mas de $ 120 millones.

Asimismo, los beneficios dispuestos en funcién de la emergencia hidrica del
noroeste y los correspondientes a partidos del sur y centro de la Provincia, significan
un costo fiscal que, se estima para el afio 2001, en $35 millones.

Por otra parte,”se seguiran manteniendo los programas del IDEB, FOGABA,
IPAC y los derivados de convenios con el Banco de la Nacién Argentina para la
adquisicion de bienes de capital (también con subsidio provincial) y con el CFl, los
cuales, se pretende, se orienten al financiamiento de proyectos presentados por los

corredores productivos.
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Un parrafo especial merece el tratamiento dado a las transferencias a
MUNICIPIOS. Durante el afio 2000 la Provincia garantizd la suma anual de $1.050
millones al conjunto de municipios en concepto del Régimen de Coparticipacion de
Impuestos —Ley 10.559 y sus modificatorias- la cual super6é en un 7% ($70 millones)
los montos que hubieran correspondido por la aplicacion del régimen sin considerar el
piso garantizado.

El 17 de noviembre los gobernadores de Provincia y el gobierno nacional
suscribieron el compromiso federal por el crecimiento y la disciplina fiscal para el
periodo 2001-2005; en el marco de este acuerdo se dispuso que las transferencias a
provincias en concepto de regimenes de coparticipacion tendran un piso y techo para
los ejercicio 2001 y 2002 y el promedio trianual de los recursos coparticipables para
los ejercicio 2002-2005.

Asimismo en su articulo vigésimo tercero las partes se comprometen a respetar
los criterios de copatrticipacién con los municipios similares a los dispuestos entre la
Nacién y los gobiernos provinciales en el citado.convenio; por lo tanto se propone la
incorporacién a la Ley de Presupuesto de la Provincia-de un articulo que recoge el
mismo criterio. En este sentido se garantiza una suma de $1.050 millones en concepto
de coparticipacion a los municipios durante el proximo afo.

En relacion a la INVERSION PUBLICA, no hay duda que ha sido el concepto
del presupuesto provincial que mas_ha- reflejado durante el afio 2000, los efectos
adversos sobre la recaudacion de la persistente recesion de nuestra economia.

El proyecto de ‘presupuesto para el afio 2001 incluye en materia de obra
publica las actualmente en ejecucion o aquellas, que si bien no han sido iniciadas, ya
han sido licitadas y-estan en proceso de adjudicacion.

En una planilla anexa se incluyen los montos correspondientes a la porcion de
financiamiento, que’ algunas obras: tienen, del Fondo Fiduciario Federal, el Banco
Mundial a través del. programa Caminos Provinciales y de Contratistas. La
contrapartida local de:los mismos ya esta incluida en el presupuesto y se prevé su
incorporacion en la medida de su concrecion.

La sancion de la Ley 12.511 que crea el Fondo Fiduciario de Infraestructura
Provincial, permite la generacion de un nuevo modelo de ejecucion y financiamiento de
la obra publica que persigue la maximizacion de los beneficios sociales de todo
emprendimiento de estas caracteristicas, conjuntamente con la legitima realizacion del

interés privado.
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El nuevo instrumento, que se encuentra en su Ultima etapa de reglamentacion,
permitira la realizacion de nuevas obras, sin que el costo de las mismas incida en toda
su magnitud en un solo ejercicio permitiendo el prorrateo del mismo a través de varios
presupuestos.

A su vez, en la medida que el contratista de la obra se transforma también en el
responsable de su mantenimiento, se prevé que se ganara en eficiencia y calidad.

El plan provincial de infraestructura que prevé una inversion de $1.000 millones
y para su primer etapa de $355 millones, se distribuira sectorialmente segin se detalla

a continuacion:

Millones de $
Sectores Inversion
Saneamiento (agua, cloacas, desagles) del GBA 55
Alcaldias (retiro de presos de comisarias) 54
Escuelas nuevas 19
Hospitales 90
Cuenca del Rio Salado 85
Obras viales 52
Total Primera Etapa 355

Cuando se definan las obras especificas seran oportunamente comunicadas a

esa honorable Legislatura.

FINANCIAMIENTO DURANTE EL ANO 2000

El presupuesto para este afio contenia una autorizacién de endeudamiento por
$1.160 millones, que se ejecutd totalmente mediante la emisiéon de bonos en los
mercados internacionales entre los meses de marzo y septiembre.

Dado que, ante la desfavorable evolucion de la economia, la recaudacion
tributaria fue inferior a la proyectada presupuestariamente, se solicité autorizacion para
tomar un préstamo puente, a ser transformado en financiamiento al Fondo de
Realizacién de Activos Provinciales previsto en la Ley 12.509, por hasta $400 millones.
Se proyecta tomar este financiamiento durante el presente mes de diciembre.

La misma Ley 12.509 autorizd la reestructuracion de obligaciones de corto
plazo con el Banco de la provincia de Buenos Aires. La mayor parte de las mismas se

originaron en Anticipos de Recaudacion Fiscal previstos en el articulo 10 de la Carta
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Organica del Banco Provincia, que fueron tomados durante el afio 1999, ante la caida
de la recaudacion provincial y nacional que se produjo dicho afio, en el cual se
profundizd la recesion que se inicié a fines de 1998. El resto proviene de garantias
dadas por la provincia, a favor del Banco Provincia, fundamentalmente por préstamos
otorgados a frentistas para el financiamiento de materiales en el marco de programas
de empleo de mano de obra en forma intensiva. El total de deudas reestructuradas
asciende aproximadamente a $400 millones.

De esta forma, se proyecta que la deuda provincial a fin de afio ascienda a

poco mas de $4.100 millones, con la siguiente composicion:

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Stock de deuda estimado al 31 de diciembre de 2000

En millones de-dolares

Acreedor - Deuda Monto
Banco Provincia
Préstamos diversos 44
Obligaciones reestructuradas = Ley 12.509, art.- 8. 400
Total Banco Provincia 444
BID y Banco Mundial
PAREFF 285
Obras Rio Reconquista 133
PRODYMES - PRISE 181
Programa de Fortalecimiento Municipal 98
Obras de agua y cloaca 96
Otros programas con financiamiento BID-BM 89
Total BID y-Banco Mundial 883
Eurobonos 2.049
Bonos de-Consolidacion de Deudas 258
Préstamo Puente — Ley 12.509, art. 6 400
Otras deudas diversas 101
Total deuda estimada al 31-12-00 4.134

Fuente: Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires

FINANCIAMIENTO PARA EL ANO 2001
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En la misma Ley 12.509 se autoriz6 un endeudamiento para el proximo afio de

$1.340 millones, sobre la base del déficit que se proyectaba en ese momento, de

$1.170 millones. Sin embargo, los cambios en la evolucion econdmica, reflejados en el

nuevo compromiso firmado recientemente con el gobierno nacional, obligaron a revisar

esta necesidad, por lo que en el presente proyecto se incluye una autorizacion de

endeudamiento adicional, por $353 millones, que refleja el aumento del déficit previsto.

Cuadro Anexo |

AR 1998 — Proyeccion 2000

En millones de pesos corrientes

1998 1999 2000 Variacion 2000
Total Presup. Ejecucion Total Presup. | Ejecucion Ene-Oct Proyec.
Anual Ene-Oct Anual Ene-Oct | Ene-Oct 99 al
cierre
INGRESOS CORRIENTES
1. TRANSFERENCIAS FEDERALES
Ley de Coparticipacion 2,345 2,529 1,923 2,318 2,320 1,941 0.9% 2,327
Transferencias de servicios educativos 410 411 332 408 411 336 1.2% 411
Ley 24621 art. 1 incis b 650 650 527 650 650 541 2.7% 650
Fondo Nacional de la Vivienda (FO.NA.VI 130 131 92 111 131 97 5.3% 131
Coparticipacion Vial 94 88 60 79 77 60 0.0% 77
Otros 256 226 178 231 218 194 8.6% 218
Total Coparticipacién de Ingresos Tributarios 3,885 4,036 3,112 3,796 3,807 3,168 1.8% 3,813
Aportes federales 82 23 45 52 23 23 -49.5% 33
Total Transferencias Federales 3,968 4,059 3,158 3,848 3,839 3,191 1.1% 3,846
2. INGRESOS DE ORIGEN PROVINCIAL
Ingresos Brutos 2,274 2,540 1,769 2,117 2,245 1,705 -3.6% 2,067
Inmobiliario y Fondo de Vivienda 695 751 480 626 678 533 11.2% 654
Automotor 499 506 406 433 448 378 -6.9% 402
Sellos 427 468 310 378 408 264 -14.9% 320
Impuestos a la Energia 220 207 186 223 210 186 0.4% 223
Plan de Regularizacion Impositiva 602 570 470 569 590 345 -26.6% 435
Total Impuestos Provinciales 4,716 5,042 3,620 4,346 4,579 3,412 -5.8% 4,100
Ingresos no tributarios (loteria, peaje y otros) 497 485 357 453 528 415 16.5% 522
Total Ingresos de Origen Provincial 5,214 5,327 3,977 4,800 5,107 3,827 -3.8% 4,622
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES 9,182 9,586 7,134 8,648 8,947 7,018 -1.6% 8,468
GASTOS CORRIENTES
Personal 4,760 5,167 4,227 5,241 5,261 4,466 5.7% 5,480
Bienes y servicios 1,291 1,238 1,172 1,432 1,153 939 -19.9% 1,117
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Transferencias Corrientes 2,916 2,864 2,441 2,924 2,897 2,312 -5.3% 2,837
Varios 46 18 0 0 0 1

TOTAL DE GASTOS CORRIENTES 9,013 -,276 7,840 9,597 9,312 7,717 -1.6% 9,434
SUPERAVIT (DEFICIT) EN CUENTA CTE. 168 309 -706 -949 -365 -699 -1.0% -966
VENTA ACTIVOS Y RECUPERO DE PRESTAMOS (2) 73 134 85 128 123 84 -1.8% 99
GASTOS DE CAPITAL

Inversion real directa 585 740 376 491 348 200 -46.8% 282
Préstamos y aportes de capital 330 187 179 211 161 137 -23.4% 156
Transferencias para inversion publica 444 344 293 320 225 109 -63.0% 149
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1,359 1,271 848 1,022 734 446 -47.4% 587
TOTAL DE INGRESOS 9,254 9,719 7,219 8,775 9,070 7,102 -1.6% 8,567
TOTAL EGRESOS (EXCLUYENDO INTERESES) 10,372 10,547 8,689 10,619 10,045 8,163 -6.1% 10,021
SALDO PRIMARIO -1,118 -8,28 -1,469 -1,844 -976 -1,061 -27.8% -1,454
Intereses pagados -215 -266 -198 -260 -380 -285 43.9% -372
SUPERAVIT (DEFICIT) TOTAL -1,333 -1,094 -1,667 -2,104 -1,356 -1,346 -19.3% -1,826
Endeudamiento 466 1,078 701 829 1,462 1,313 87.3% 1,783
Amortizacion de deuda -344 -213 -97 -176 -240 -125 29.0% -169
Endeudamiento neto 122 866 604 654 1,222 1,188 96.7% 1,614
Otros -20 0

RESULTADO FINANCIERO -1,231 -228 -1,063 -1,450 -133 -158 -212

Nota:

(1) Se han excluido los recursos y gastos.del Fondo de Incentivo Docente, por $101
millones en 1999 y $158 millones al. 31 de Octubre de 2000. A tal efecto se ha

estimado una distribucién de las erogaciones, considerando que el 83% corresponde a

la partida “Personal”’ y el.17% restante a la partida “Transferencias Corrientes”.

(2) No incluye $440 millones por la privatizacion de OSBA y $99 millones por la venta

de activos financieros que la Provincia tenia en cartera.

Fuente: Ministerio de Economia, en base a datos de la Ejecucion Presupuestaria

Mensual elaborada por la Contaduria General de la Provincia.

Cuadro Anexo 2

Proyeccion 2000 y Presupuesto 2001

En millones de pesos corrientes

Proyeccién cierre | Presupuesto

2000

2001

Variacion

Porcentual

INGRESOS CORRIENTES
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Ley de Coparticipacion Federal 2,327 2,353 1.1
Transferencias de servicios educativos 411 409 -0.5
Ley 24621 art. 1 inciso b 650 650 0.0
Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) 131 156 19.6
Coparticipacion Vial 77 76 -0.1
Compens. Consolidacién Deuda Gob. Nacional 130
Otros regimenes de coparticipacion (1) 218 239 9.5
1. Total coparticipacion de impuestos nacionales 3,813 4,013 5.2
2. Aportes federales 33 28 -15.1
3. Total Transferencias Federales (1+2) 3,846 4,041 5.1
Impuesto sobre Ingresos Brutos 2,067 2,178 5.4
Inmobiliario, FoProViy F. P. De Educacion 654 696 6.4
Impuesto Automotor 402 437 8.8
Impuesto de Sellos 320 337 5.4
Impuestos a la Energia 223 212 -4.8
Planes de Regularizaciéon Impositiva 435 586 34.8
4. Total Impuestos provinciales 4,100 4,446 8.4
5. Ingresos no tributarios (loteria, peaje y otros) 522 511 -2.1
6. Total Ingresos de Origen Provicnial (4+5) 4,622 4,957 7.2
|. TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES (3+6) 8,468 8,998 6.3
GASTOS CORRIENTES (exc. Intereses)
Personal (1) 5,480 5,573 1.7
Bienes y servicios y varios 1,117 1,111 -0.6
Transferencias Corrientes 2,837 2,795 -1.5
Copatrticipacion neta a municipios 1,050 1,050 0.0
Resto Transferencias corrientes (1) 1,787 1,745 -2.4
Il. TOTAL DE GASTOS CORRIENTES 9,434 9,479 0.5
SUPERAVIT (DEFICIT) EN CUENTA CORRIENTE (I-11) -966 -480 -50.3
Il. VENTA DE ACTIVOS Y RECUPERO DE PRESTAMOS (2) 99 145 47.0
GASTOS DE CAPITAL
Inversion real directa 282 236 -16.3
Préstamos y aportes.de capital 156 68 -56.7
Transferencias para inversion publica 149 203 36.4
IV. TOTAL GASTOS DE CAPITAL 587 506 -13.7
V. TOTAL INGRESOS (I+l11) 8,567 9,143 6.7
VI. TOTAL EGRESOS (exc. Serv. De deuda) (I1+1V) 10,021 9,985 -0.4
VII. SALDO PRIMARIO (V-VI) -1,454 -841 -42.1
VIII. Intereses -372 -580 55.8
IX. DEFICIT TOTAL (VII+VIII) -1,826 -1,421 22,2
X. FINANCIAMIENTO NETO (2) 1,614 1,398 -13.4
Endeudamiento Neto 1,614 1,398 -13.4
Endeudamiento 1,783 1,828 2.6
Amortizacion de deuda -169 -431 155.1
TOTAL SUPERAVIT O DEFICIT (IX+XI) (2) -212 -24 -88.8

Notas:

19




(1) No se incluye el efecto del Fondo de Incentivo Docente.
(2) No incluye remanentes de ejercicio anteriores.

Fuente: Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires.

FINALIDAD Y FUNCION %

1. Administracion gubernamental

1. Legislativa 2,423.0 24.3
2. Judicial 170.0 17
3.  Direccién Superior Ejecutiva 618.6 6.2
4. Relaciones Interiores 265.2 2.7
5. Administracion financiera 1,145.8 11.5
6. Control de Gestion 147.1 15
7. Informacion y Estadisticas Basicas 50.4 0.5
25.9 0.3
2. Servicio de Seguridad
1. Seguridad 1,241.2 12.4
2. Sistema Penitenciario 1,011.7 10.1
229.5 2.3
3. Servicios Sociales
1. Salud 5,832.2 58.4
2. promocién y Asistencia Social 1,042.6 10.4
3. Seguridad Social 479.2 4.8
4. Educacion y Cultura 219.5 2.2
5. Cienciay Técnica 3,695.2 37.0
6. Asuntos Laborales 15.4 0.2
7. Vivienday urbanismo 132.9 1.3
8. Ecologia y Saneamiento Ambiental 184.5 1.8
9. Deportes y Recreacion 46.4 0.5
16.5 0.2
4. Servicios Econémicos
1. Energia, Combustibles'y Mineria 488.1 4.9
2. Comunicaciones 59.0 0.6
3. Transportes 194 0.2
4. Suelo, Riego, Desagiies y Drenajes 194.5 1.9
5. ... Agricultura, Ganaderia.y Recursos Naturales 113.9 1.1
6. Industria 30.1 0.3
7. . Comercio; Finanzas, Seguros y Almacenaje 49.1 0.5
8. / Turismo 19.5 0.2
2.6 0.0
SUBTOTAL
9,984.5 100.0
5. Deuda Publica
Intereses 1,011.0
Amortizaciones 580.1
430.9
TOTAL
10,995.5
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De esta manera sera necesario recurrir a los mercados nacional e internacional
de crédito por una suma total de $1.693 millones. Este importante requerimiento de

financiamiento a los mercados podré ser inferior toda vez que se avance en programas
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de préstamo con el BID y Banco Mundial. Llegar a acuerdos con los organismos
multilaterales permitird ademas contar con avales adicionales para la consecucion del
financiamiento necesario.

De lo expuesto surge que el déficit para el préximo ejercicio se estima en
$1.428 millones, el cual serda cubierto mediante los instrumentos financieros
comentados.

El afio 2001 serd un afio de necesaria austeridad en los gastos de
funcionamiento del Estado provincial. En este sentido el Poder Ejecutivo valora en su
justa dimension el esfuerzo realizado por esa Legislatura al producir ahorros en su
propio presupuesto.

El gobierno provincial se compromete a mantener los programas esenciales
gue tienen impacto social y hacen a las funciones-basicas del Estado.

La prudencia fiscal y el esfuerzo en“la reduccién de los actuales niveles de
evasion tributaria son comportamientos esenciales para-continuar el sendero de

convergencia al equilibrio fiscal en el afio-2005.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
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