Fundamentos de la
Ley 12576

HONORABLE LEGISLATURA:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter
para su tratamiento y consideracién el proyecto de ley impositiva para el ejercicio del
afio 2001.

El primer afio de la gestion del actual Gobierno Provincial estuvo signado por la
continuidad del periodo méas largo de recesion que soporta Igl ecanojnia argentina
desde 1991. @ . 0%% .
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s&;t&uvierq\naq'n%el ejercicio 2000. Es de esperar en cambio que, de confirmarse las
paut%sqié\%recimiento econdmico previstas por el Gobierno nacional para el afio 2001
(aumento nominal del Producto Bruto Interno del 3%), los ingresos provinciales
evidencien una rapida e importante recuperacion.

Consecuentemente con ello, la politica y la administracion tributaria procuraran
en el afio 2001 la obtencién de los recursos necesarios para solventar los gastos,
promoviendo la equidad en el tratamiento de los contribuyentes. Asimismo, se
mantendran los compromisos en materia de promocién de la actividad productiva y del
empleo en la Provincia, procurando la compatibilizacion entre las necesidades fiscales
y el aumento de la produccion local de bienes y servicios. Se continuaran atendiendo
las situaciones de emergencia que cronicamente se suceden en materia de

inundaciones y sequias que afectan distintos partidos y regiones del interior



bonaerense, que repercuten sobre la produccién agropecuaria y sobre toda la cadena
de produccion y comercializacion en las zonas afectadas.

Como ya se anticipara, la crisis evidenciada por nuestra economia en el afio
2000 impacté en las finanzas provinciales. La alta elasticidad de los ingresos
provinciales respecto del nivel de actividad econdmica provocé una caida de los
recursos propios, afectando el resultado presupuestario del ejercicio.

A riesgo de parecer reiterativo, sostengo que el aumento de los ingresos
provinciales debera darse a partir de un contexto econémico mas favorable, y de una
administracion tributaria que libre una batalla frontal y decidida contra la evasién y
elusién impositiva, y que facilite el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sin perder
de vista la equidad.
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En el marco de la lucha contra la aftosa, los productores agropecuarios
asociados y sus instituciones representativas disefiaron figuras juridicas sin fines de
lucro dedicadas a erradicar esta enfermedad. La trascendental funcién que han
cumplido esas instituciones se percibe con mayor nitidez y se revaloriza en momentos
como el que nos toca afrontar en los que la presuncién de posible introduccién de
animales infectados o probablemente infectados con el virus de aftosa ha motivado la
declaracién de la “Emergencia Sanitaria Animal en el Territorio de la Provincia de
Buenos Aires” (cfr. Decreto 2.810/2000).

Ante este panorama y reconsiderada que fue la situacion tributaria de las
instituciones que aqui nos ocupan, se ha concluido sobre la conveniencia de

dispensarles un tratamiento particularizado, que resulte extensivo, ademas, a las



entidades que, en procura de la sanidad animal, asumen la lucha contra la brucelosis y
la tuberculosis. En relacién a las dos ultimas enfermedades viene a cuenta mencionar,
por un lado, que su denuncia obligatoria y control se halla previsto en la Ley 6.703 -de
Policia Sanitaria- y por otro, que la Ley 24.696 ha declarado de interés nacional el
control y erradicacion de la brucelosis.

Con este objeto en la mira, se ha dispuesto que las fundaciones y demas
entidades que encuadren en la exencion del pago del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos prevista en el inciso g) del articulo 166 del Codigo Fiscal -Ley 10.397 TO 1999-
no resultardan alcanzadas por el limite -atinente al momento de ingresos anuales- que
esa norma contempla, cuando las mismas tengan por objeto social “... la lucha contra
la fiebre aftosa y todas aquellas enfermedades que afecten a la poblaciéon animal y
cuyas campafias para su control y/o erradicacién sean decl‘argdaos de interés
estatal...”. ® 2% “’ o
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e@e‘@ mont‘o\@iéﬁé a y el referido recupero de capital, en las proporciones
resp c@@‘&\éstos contratos constituyen verdaderas operaciones de financiacion,
destinadas a facilitar el equipamiento y renovacién de los factores productivos, en las
que el verdadero ingreso -para el dador- esta representado por la renta del capital
aplicado. Como consecuencia de ello, corresponde excluir los importes que
constituyan reintegro de capital, tal como sucede con otras operaciones financieras.
Atendiendo a la crisis del sector de transporte automotor de cargas y pasajeros,
el Gobierno de la Provincia ha firmado con las camaras representativas, el Acuerdo
Sectorial del Autotransporte de Cargas y Pasajeros, de fecha 27 de septiembre de
2000. En cumplimiento del citado acuerdo se establece la reduccion de la alicuota del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos del 3,5% al 1,5% para aquellas empresas que
hagan efectivo el cumplimiento de sus compromisos fiscales a partir del afio 2001, y

regularicen las deudas de ejercicios anteriores. A los efectos de la regularizacion de



las deudas por este gravamen de los ultimos afios, el Poder Ejecutivo propone
establecer un plan especial de facilidades de pago de hasta 120 cuotas. Estas
medidas conjuntamente con una reduccion para el sector del 20% del impuesto
automotor (también condicionada a la regularizacibn de deudas de ejercicios
anteriores y al buen cumplimiento a partir del 2001 del pago del impuesto), contribuiran
al saneamiento de sus compromisos fiscales y a la viabilidad financiera de las
empresas beneficiadas por esta medida. A tal efecto, se faculta a la Direccion
Provincial de Rentas para el disefio e instrumentacion de los beneficios y condiciones
aludidas precedentemente.

En lo que respecta al Impuesto Inmobiliario Urbano, se mantiene el régimen de
depreciacién de las mejoras, medida que repercutira sobre las valuaciones fiscales, y
provocara una reduccion de la carga tributaria en aquellas propiaedgde‘s igmuebles que
no estan alcanzadas por el tope del 50% de aumento previstos _ & @ 4 “’ o
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Se propone también la exenciéon del Impuesto Inmobiliario para aquellas
propiedades destinadas a salas teatrales, como medida de fomento a la produccion
cultural bonaerense.

Dadas las profundas transformaciones que en materia residencial y de
radicacion de empresas se han producido en los ultimos afios con la expansion de los
denominados clubes de campo, barrios cerrados, clubes de chacras y parques
industriales, entre otras modalidades, se hace imperioso determinar una nueva
metodologia de calculo para establecer el valor unitario de la tierra libre de mejoras en
estos nuevos emprendimientos urbanisticos. A tal efecto se propicia la creacion de una

comision integrada por representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo Provincial



y representantes de cada municipio involucrado para realizar las actividades antes
enunciadas.

En el Impuesto sobre los Inmuebles Rurales se mantendra sin variaciones la
politica de suspension del impuesto en los casos en que se declare la emergencia
agropecuaria derivada de catastrofes climaticas, previéndose la intensificacion de los
controles para establecer el inicio y fin de esta situacion de emergencia. Atendiendo a
las situaciones criticas que padecen los productores agropecuarios derivadas de los
fendmenos climaticos antes mencionados, se propicia extender hasta el 31/12/2001 el
ejercicio de la autorizacion conferida por el articulo 18 de la Ley 11.808, referida al
revallo general inmobiliario de la planta rural.

Como ya se mencionara, y en lo que respecta al tratamiento del impuesto
automotor se establece una reduccion del 20% del tributo para Igs Xe@icglos del sector
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impositiva de venta. Esta medida pretende, bajo cumplimiento de determinados
requisitos que se reglamentardn a través de la autoridad de aplicacién, eximir de
responsabilidad tributaria a aquellos contribuyentes que se hayan desprendido del
dominio del bien en cuestion a partir de la citada transaccion comercial.

En el Impuesto de Sellos, se implementara la exencion a determinados actos
de constitucién de garantias otorgadas a favor de sociedades de garantia reciprocas y
operaciones del Fondo de Garantia de la Provincia de Buenos Aires (FOGABA) como
forma de apoyo a las operaciones crediticias relacionadas con las micro, pequefias y
medianas empresas que conforman una parte importante del tejido productivo
provincial. En idéntico sentido, se eximiran las operaciones de leasing financiero

vinculadas a la actividad de los sectores productivos de la Provincia.



También en materia de Impuesto de Sellos, se propicia modificar el articulo 3
de Ley 12.443 -de adhesion a la Ley Nacional 25.080, de Inversiones para Bosques
Cultivados- a los fines de hacer extensiva la exencidon contemplada en el mismo, a
todos los actos expresamente enumerados en el articulo 14 de la precitada normativa
nacional.

Por otra parte, se propicia la consolidacion de aquellas deudas originadas en
regimenes de regularizacion impositiva anteriores a 1999 inclusive, y cuya caducidad
se hubiera producido durante el Ejercicio Fiscal 2000.

Esta medida permitird el saneamiento de las deudas impositivas de aquellos
contribuyentes que, por razones propias de la recesién imperante, no pudieron cumplir
con sus obligaciones fiscales, y que estan dispuestos a hacerlo en una situacion
econdmica que tiende a recuperar el sendero del crecimiento. e® 0o
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%Eq'\%}r%s palabras, no se pretende alterar los actuales criterios de imposicion,
sinoCéDXpIicitarlos en su cabal dimensién valiéndonos para ello de la redaccién lacénica
que facilite su comprension por parte de los contribuyentes, todo ello con el fin dltimo
de dotar de mayor certeza al ordenamiento juridico impaositivo que nos rige.

Bajo este enfoque, mediante la regulacién contenida, se viene a echar luz
sobre el alcance de los incisos g) y h) del articulo 148 del Cédigo Fiscal aclarando que
los mismos resultan aplicables “...cualquiera sea la modalidad en que se desarrolle la
comercializacion agricola...”.

En la misma linea, se sustituye el primer parrafo del inciso d) del articulo 151
del Cdédigo Fiscal.

En él se describe el supuesto en el cual la base imponible del Impuesto sobre

los Ingresos Brutos estara constituida por la diferencia entre el precio de compra y de



venta de acuerdo a los siguientes términos: “...Comercializacion de productos agricolo-
ganaderos efectuada por cuenta propia o por los acopiadores de esos productos...”.

Se destaca en definitiva la vocacion del Gobierno Provincial de avanzar en el
disefio de un sistema tributario que favorezca la produccioén local de bienes y servicios,
castigados por la situacion recesiva actual y por los efectos no deseados de la

transformacion econdmica de la argentina de la Gltima década.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.




