Fundamentos de la
Ley 13155

HONORABLE LEGISLATURA:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de someter
a su tratamiento y consideracién el adjunto proyecto de Ley Impositiva para el Ejercicio
Fiscal 2004.

Con caracter previo al desarrollo y justificacién puntual de las medidas que el
proyecto contiene, explicitaremos la idea general que ha prevalecido al momento de
elaborar la presente propuesta, en orden a regular los niveles de imposicién de los
gravamenes provinciales.

Dicha idea no es otra que la _necesidad de. contar con los recursos
indispensables para satisfacer las crecientes demandas de la poblacion hacia el sector
publico, sin interferir negativamente ‘en la _economia de los particulares, pero muy
especialmente teniendo en cuenta el marco de la relacion de coordinacién Nacién-
provincias en el cual se desenvuelve la politica tributaria en la actualidad, lo cual nos
permitira visualizar con claridad los caminos posibles a seguir, los que no siempre
coinciden con los caminos deseables.

Asi, se impone resaltar, que cualquier modificacion que se pretenda introducir
en la estructura de los gravamenes ‘que recauda la Provincia deberad estar
necesariamente enmarcada por el nuevo Régimen de Coparticipacion Federal, que el
Gobierno Nacional ha anunciado su remisiéon al Congreso durante el afio 2004 para
regir a partir del 1 de enero.de 2005.

Por el aludido sistema.de coordinacién fiscal vertical, vale remarcar, no solo
estara en juego la distribucion equitativa de la renta publica nacional sino también el
reparto de las facultades de imposicion sobre determinados gravamenes. De alli que -
facil resulta observar y concluir- el Ejercicio Fiscal 2004 se presenta y caracteriza por
ser un afio de transicién, de donde se deriva la inoportunidad e inconveniencia de
introducir profundas reformas locales en la estructura impositiva, mas alla de los
loables propésitos que pudieran perseguir.

De lo anterior se desprende que las medidas que se impulsan son aquellas que
se han estimado de caracter impostergable, a la luz de elementales principios de

equidad, debiendo resaltarse que el incremento de recursos que permita lograr el



adecuado funcionamiento del Estado debera provenir de las acciones que se llevan
adelante desde la administracion tributaria, en el convencimiento que las mismas
permitiran un acabado cumplimiento de las erogaciones previstas para el afio 2004.

Bajo este enfoque, comenzando por los tributos de caracter patrimonial,
respecto del Impuesto Inmobiliario Urbano, merece sefialarse que los contribuyentes
no tendran variaciones en la carga tributaria durante el afio 2004, excepto aquellos
gue sean titulares de inmuebles ubicados en los denominados clubes de campo,
barrios cerrados u otros emprendimientos residenciales similares o que se encuentren
en localidades de hasta dos mil habitantes.

En ese orden, y respondiendo las medidas a la correlativa capacidad
contributiva de los destinatarios, con relacion a los aludidos emprendimientos, tal
variacién -en mas- sera la resultante de la mera aplicacion del proceso revaluatorio
gue autorizara el articulo 44 de la Ley 13.003.-En cambio, para los inmuebles situados
en pequefas localidades, si se quiere la.contracara de aquellos, se contempla un
procedimiento que implicara una disminucion del gravamen, a partir de considerar que
ciertos factores (fuertes migraciones, centralizacién de actividades en las cabeceras
de partidos) han producido una. desvalorizacién ~de la propiedad alterando
significativamente la relacion entre.la valuacion fiscal y'los valores de mercado, efecto
éste que se hace mas ostensible por la utilizacion del “costo de reposicion” como
método valuatorio.

Ahora bien, sin perjuicio de reiterar que el impuesto no sufrird modificaciones
para la inmensa mayoria,.-es dable adelantar que las bonificaciones por buen
cumplimiento se aplicaran a quienes tengan cancelado el impuesto 2003, ademas de
mantenerse la condicion de abonar puntualmente la obligacién correspondiente del
afno 2004.

Respecto.-.del 'descuento adicional que se viene aplicando a los inmuebles
destinados a hoteles o actividades industriales, clinicas y sanatorios, se propone que
las condiciones para su acceso se limiten a la exigibilidad de inexistencia de deudas
del Impuesto-Inmobiliario, enaras de dotar de mayor simplicidad la instrumentacion de
la medida.~Asimismo, se incorpora en las previsiones del beneficio a las empresas de
medios graficos y.periodisticos.

Para el Impuesto Inmobiliario Rural, en virtud de la transicion con que
caracterizamos al ejercicio 2004, no se contemplan modificaciones en los valores de la
tierra libre de mejoras respecto de los que han regido en el afio 2003. Ello implica que
la directiva contenida en el articulo 42 de la Ley 13.003, en cuanto disponia la

aplicacion a partir del 01/01/2004 de los valores resultantes de las tareas llevadas a



cabo por las respectivas comisiones asesoras para cada partido, no se hara efectiva
en el corriente ejercicio, tal como surge de la iniciativa.

Ahora bien, no obstante la ausencia de modificaciones en la estructura del
gravamen, es de mencionar que ciertos inmuebles rurales (los ubicados en partidos
comprendidos en la Ley 12.368 y sus modificatorias) sufrirAn un incremento en sus
obligaciones con motivo de haber caducado el 31/12/2003 la exencién del 50%, tal
como lo dispusiera el articulo 43 de la Ley 13.003.

En orden al aludido régimen promocional de la Ley 12.368, y en atencioén a la
finalizacion de los beneficios tributarios que la misma contempld para la totalidad de
los contribuyentes alcanzados oportunamente -de acuerdo a los términos previstos por
la mencionada Ley 13.003 (articulo 43)- se ha considerado necesario disponer la
eliminacion de la obligacién del Poder Ejecutivo-de establecer un régimen de alicuotas
preferenciales, toda vez que las actuales circunstancias econémicas de la region,
como resulta de puablico y notorio conocimiento, difieren sustancialmente de las tenidas
en cuenta al momento de su regulacién en noviembre del afio 1999, valoracién que
torna razonable -entendemos- proceder en el sentido que se propicia.

Como mencion final de las medidas relativas al Impuesto Inmobiliario Rural, se
ha estimado necesario contar con.uninstrumento fiscal que coadyuve al desarrollo de
la infraestructura vial de los productores. Nos referimos a una disposicion de caracter
facultativo, mediante la cual el Poder Ejecutivo podré establecer un régimen de pago a
cuenta del gravamen de los montos que se abonen a los municipios en concepto de
contribucién de mejoras con motivo-de la realizacion de obras de pavimentacién de
caminos.

En cuanto al Impuesto a-los Automotores, la propuesta tiende a que la efectiva
aplicacion de la determinacion del gravamen refleje mayor equidad a la que rigio
durante el afio..2003. Para. este “ejercicio, cabe recordar, se bonificO -a quienes
encuadraron en. el concepto de buen contribuyente- el 100% del incremento que
hubiera correspondido. debido.-al aumento registrado en los valores de los bienes con
posterioridad: a la devaluacién de la moneda nacional, lo cual significé que dicha
bonificacion ~reflejara dispares porcentuales de beneficio segin las disimiles
variaciones del “mercado automotor, circunstancia que obliga a retornar a los
mecanismos regulares de determinacién del tributo, esto es tomar en cuenta el valor
real del vehiculo y aplicar la alicuota correspondiente.

No obstante ello, a efectos de minimizar el impacto efectivo, se dispone que la
base imponible sea el 80% de la valuacion fiscal (el valor real) que proporciona la
compafia Provincia Seguros SA y, a su vez, se bonificara el 15% por buen

cumplimiento (que se elevard al 25% en caso de pago contado anual) a quienes



cumplan idénticas condiciones a las explicitadas respecto al Impuesto Inmobiliario, es
decir tener cancelado el impuesto 2003 y abonar puntualmente las cuotas del afio
2004.

Tales premisas regiran para los modelos-afio que verifiguen una antigiedad no
mayor al aio 1992, ya que para el ejercicio 2004 los modelos anteriores (1991 a 1988
inclusive) pasaran a la orbita municipal y se sumaran a los modelos ya transferidos,
bien que para el afio 2004 limitando la imposicion que podran exigir las comunas a
aquellos que se hubieran patentado con posterioridad al afio 1979. De esta manera,
como se puede advertir, se continla y profundiza el proceso de descentralizacion del
gravamen a municipios comenzada en el afio 2003, siendo el objetivo final para los
préximos afios que entre ambos niveles de gobierno alcancen con la imposicién a los
20 afios de antigledad.

Asimismo, derivado de lo sefialado precedentemente, merece recordarse que a
raiz de la descentralizacién de los modelos 1977-1987 registrada en el afio anterior, ha
permanecido en cabeza de la Provincia la deuda.de aquellos vehiculos anteriores al
afio 1976, la cual en muchisimos casos supera €l-valor.del bien. Dicha circunstancia
amerita establecer la condonacion de la deuda, y, ademas, permitird al organismo
recaudador concentrar los esfuerzos de administracion en los modelos-afio 2004 a
1992.

Respecto al Impuesto sobre los Ingresos:Brutos, las reformas que se proponen
transitan y se orientan -en general- en la misma direccién a las establecidas en el afio
2003. Asi, solamente se contemplan.variaciones en la imposicién a aquellos sectores
gue evidencian una mayor. capacidad contributiva o bien produzcan bienes que por sus
caracteristicas resultan-perjudiciales parala poblacion.

Dentro de esta conceptualizacién, para el afio 2004 se prevén modificaciones
de la alicuota en las actividades concernientes al sector financiero y asegurador
(excepto la medicina prepaga), administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones,
las desarrolladas por las entidades de tarjetas de crédito, la elaboracion de cervezas y
la produccion de la industria tabacalera, bien que neutralizando -total o parcialmente-
tales incrementos por la desafectacion de la actividad de la aplicacion del incremento
del 30% que continuara rigiendo por imperio del articulo 36 de la Ley 12.727, con las
modificaciones que se mencionardn seguidamente.

En efecto, al igual que en el afio 2003, se marginaran de la denominada
“sobretasa” un conjunto de actividades, y considerando que el universo alcanzado esta
intimamente vinculado con el aumento del nivel general de precios, se ha evaluado

necesario elevar la pauta cuantitativa que define su aplicacion a $300.000.



Por otro lado, siguiendo con este gravamen, cabe mencionar la inclusion de
sendos regimenes diferenciales para los sectores del transporte y ciertos servicios
relacionados con la salud humana, que en lo sustancial significan mantener las
medidas que oportunamente dispusiera esa Legislatura mediante las Leyes 12.713 (y
Sus sucesivas prorrogas) y 13.113.

Para el primero de los sectores aludidos la iniciativa implica meramente fijar un
régimen de caracter permanente, cuya reduccion de la alicuota operara siempre que
no se registren deudas exigibles y se abone puntualmente el impuesto corriente,
siendo del caso destacar la inclusién de la actividad de “servicios de gestion y logistica
para el transporte de mercaderias”, en el entendimiento que dicha actividad reviste
caracter inescindible frente a la actividad principal (transporte) y consecuentemente
cabe dispensarle idéntico tratamiento diferencial-

Para el restante sector, cuyos servicios comprendidos son prestados
basicamente por clinicas y sanatorios, el régimen vigente (Ley 13.113 antes
mencionada) supeditd su vigencia al mantenimiento de la-declaracién de Emergencia
Sanitaria Nacional. Si bien dicha declaracion ha sido prorrogada hasta el 31/12/2004
(Decreto PEN 1.210/03), circunstancia que torna la inmediata continuidad de aquella,
se ha considerado oportuno y conveniente reiterar la-reduccién dispuesta por la Ley
13.113 mas all4 de la prérroga-mencionada, pero ‘exigiendo al sector el cumplimiento
de sus obligaciones frente al Impuesto sobre losdngresos Brutos hasta el afio 2003.

Por ultimo, para este gravamen, es de sefialar la exencion para el ejercicio
2004 que se propicia a favor de la empresa “Aguas Bonaerenses Sociedad An6nima
con Participacion Estatal.Mayoritaria”, condicionada a que la misma se traduzca en
inversiones de bienes-de capital.0'en planes sociales de reduccion de tarifas.

En cuanto a las medidas de indole catastral que se impulsan cabe sefialar la
modificacion del-articulo. 13 de la‘Ley 12.837, en cuanto se considera que, en los
operativos masivos de fiscalizacion tendientes a incorporar las construcciones no
declaradas, resulta ‘apropiado aplicar el procedimiento establecido en la norma
atendiendo al “tipo_y destino” del edificio, sin perjuicio de mantener el concepto del
valor maximo de la tabla al que pertenece el partido donde se encuentre ubicado el
inmueble en cuestion.

Asimismo, se contempla una prorroga de un afio para el régimen de
regularizacion catastral que estableciera la Ley 13.091, ya que se erige en un
instrumento indispensable para solucionar la situacibn en que se encuentran
innumerables complejos habitacionales de la Provincia, y se incorpora la posibilidad

que las unidades resultantes puedan completar su definitiva consolidacion dominial a



través de la obtencién de la correspondiente escritura mediante la intervencién de la
Escribania General de Gobierno, ante el indudable interés social que revisten.

Siguiendo con la tematica catastral, se incluye una modificacion al articulo 136
del Cdédigo Fiscal, mediante la cual se otorga la posibilidad a aquel que persigue una
unificacion o subdivision de partidas de reunir, o particionar, la deuda de la partida de
origen en la partida o partidas que se generen. ldéntico criterio regira cuando dichas
unificaciones o subdivisiones sean producidas por actuaciones de oficio que efectle la
Direccion Provincial de Catastro Territorial.

En cuanto a las modificaciones que comprenden la cuestion vinculada a los
inmuebles fiscales, las mismas persiguen en términos generales el ordenamiento de
los recursos inmobiliarios, a los fines de su administracion y aprovechamiento integral.
Para ello resulta necesaria la modificacion de los articulos 45 de la Ley 13.003 y 29 de
la Ley 9.533, dotando a la regulacion vigente-de una mayor precision terminolégica, la
incorporacién al articulo 25 de la precitada Ley 9.533 de wunha norma que permita
superar las dificultades de saneamiento- fisico. de algunos inmuebles para su
enajenacion directa a los ocupantes y la implementacion de un Programa de
Regularizacion de Deudas en concepto de canon.

Por otra parte, también_.en materia. de regularizaciones de deudas, se
contempla el establecimiento de un régimen destinado a los agentes de la actividad
eléctrica y los distribuidores de gas por.la recaudacion de los tributos previstos en las
Decretos-Leyes 7.290/67 y 9.038/78.y.la Ley 8.474, respectivamente, alineando tal
medida con la politica que en la_materia se plasmoé con el Proyecto denominado de
“Sinceramiento Fiscal” que fue enviado recientemente a esa Legislatura.

Finalmente, la-reforma que se propicia a la Ley 11.233 (de adhesién provincial
al Régimen de Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnolégica de la Ley Nacional
23.877), tiene por.objetivo establecer las pautas mediante las cuales los beneficiarios
podran imputar-el crédito.fiscal que se crea al pago del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, de manera tal de contribuir al desarrollo de proyectos de investigacién en
consonancia con los objetivas-que inspiraron la Ley 23.877.

Enrazon de todo lo expuesto, es que solicito a ese cuerpo el acompafiamiento
de la presente iniciativa.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.



